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PARECER JURIDICO N° 020/2026 AJURM

PROCESSO: PREGAO ELETRONICO SRP N° 008-2026/SRP
ORGAO: FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE RIO MARIA/PA
ASSUNTO: ANALISE DA REGULARIDADE E VIABILIDADE JURIDICA DA CONTRATACAO

EMENTA: ADMINISTRATIVO.  LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS (SRP).
AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS E MATERIAIS DE
HIGIENE E LIMPEZA. FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE RIO
MARIA/PA. LEI N° 14.133/2021. FASE PREPARATORIA.
REGULARIDADE DOS DOCUMENTOS (DFD, ETP,
COTACAO E TR). ADEQUACAO DO PLANEJAMENTO E
JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE. MINUTAS DE EDITAL E
CONTRATO EM CONFORMIDADE COM O ART. 92 DA NLLC.
VIABILIDADE JURIDICA. DEVER DE PUBLICIDADE E
TRANSPARENCIA (ART. 94 DA NLLC). CONDICAO
INDISPENSAVEL DE  EFICACIA. PARECER  PELA
VIABILIDADE DO PROSSEGUIMENTO DO CERTAME.

I. RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatério, na modalidade Pregao Eletrénico, sob o regime
de Sistema de Registro de Precos (SRP), para a futura aquisicdo de géneros
alimenticios, materiais de higiene, limpeza, descartaveis e itens de copal/cozinha,

destinados ao suporte das unidades de saude do Municipio de Rio Maria/PA.

O processo foi instruido com os documentos necessarios para analise do procedimento
licitatorio.
2- FUNDAMENTACAO JURIDICA

2.1 - Da adequacao da modalidade pregao eletronico
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A escolha da modalidade de licitacao deve pautar-se pela natureza do objeto a ser
adquirido. O Pregao Eletrénico constitui a modalidade obrigatéria para a aquisicdo de
bens e servigcos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor pre¢o ou o

de maior desconto, conforme preceitua o art. 29 da Lei n°® 14.133/2021.

No presente caso, o objeto do Pregdo n° 008-2026/SRP, composto por géneros
alimenticios e materiais de consumo, apresenta padrdes de qualidade e desempenho
passiveis de definicdo objetiva por meio de especificagbes usuais de mercado. Tal
caracteristica autoriza, de forma inequivoca, a utilizagdo do pregdo, visto que a
padronizagao dos itens permite o julgamento baseado puramente em critérios objetivos

de preco.

Portanto, a adogao do rito eletrénico para o certame em tela esta em perfeita consonancia
com a norma de regéncia, assegurando que a Administracao Publica selecione a
proposta mais vantajosa para o Fundo Municipal de Saude de Rio Maria/PA, dentro dos

ditames da legalidade e da competitividade que regem as contratagdes publicas.
2.2 - Da pertinéncia do sistema de registro de precos (srp)

O Sistema de Registro de Pregos revela-se como instrumento estratégico para a gestao
de insumos na saude publica. A faculdade de sua utilizagao encontra amparo no art. 82
da Lei n°® 14.133/2021, que dispde:

"E facultada a utilizagdo do sistema de registro de precos nas seguintes hipdteses:

| - quando, em razao da natureza do objeto, for conveniente a aquisicdo com entrega

parcelada ou quando necessaria a pronto atendimento da demanda;

Il - quando for conveniente a aquisicao de bens com previsao de entregas parceladas ou
contratacdo de servigos necessarios a administracdo para o desempenho de suas

atribuigdes (...)."

A atividade finalistica de um Fundo Municipal de Saude demanda uma gestdo dinamica
de estoques, marcada pela imprevisibilidade sazonal de consumo e pela necessidade
imperativa de pronta entrega para assegurar a continuidade dos servigos a populagao. O

SRP permite que a Administracado registre precos sem a necessidade de dispéndio
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orcamentario imediato e sem a obrigacdo de aquisicdo integral dos itens licitados,
conferindo flexibilidade para solicitar o fornecimento conforme a demanda real e a

disponibilidade orgamentaria.

Desta forma, a aplicagdo deste regime ao Pregdo n°® 008-2026/SRP justifica-se pela
natureza continua e variavel das necessidades do 6rgao, sendo 0 mecanismo adequado
para mitigar o risco de desabastecimento, evitando, simultaneamente, o acumulo

desnecessario de bens pereciveis ou de consumo que poderiam sofrer deterioragao.
2.3 - Do alinhamento aos principios da economicidade e eficiéncia

A conjugacao das escolhas procedimentais (Pregao Eletrénico e SRP) materializa os
principios basilares da administragédo publica, elencados no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021,
notadamente a eficiéncia e a economicidade. A atuagao administrativa deve visar sempre
o melhor aproveitamento dos recursos publicos e a celeridade nas entregas, garantindo

que o interesse publico seja satisfeito de maneira otimizada.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, consubstanciada no
Acordao 2187/2023-Plenario (Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues, data de
08/11/2023), reafirma que:

"O sistema de registro de precos € instrumento adequado para a aquisicao de bens e
contratacdo de servicos de natureza continua ou parcelada, permitindo que a
Administragcéo atenda as suas demandas de forma flexivel e eficiente. A utilizagéo de tal
regime, em conjunto com a modalidade pregao, consubstancia o atendimento aos
principios da economicidade e da eficiéncia, possibilitando a obtengcao de precos mais
vantajosos e a gestédo otimizada do estoque publico, sem a necessidade de dispéndios

orcamentarios imediatos e desproporcionais."

Conclui-se, portanto, que a modelagem licitatéria adotada pelo Fundo Municipal de
Saude de Rio Maria/PA esta técnica e juridicamente fundamentada. A opgao pelo Pregao
Eletronico SRP n° 008-2026/SRP atende integralmente ao ordenamento juridico vigente,
assegurando eficiéncia administrativa, cautela na gestdao dos recursos e o atendimento

célere as demandas de saude da coletividade.
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3- ANALISE DA INSTRUCAO PROCESSUAL:

Trata o presente de analise juridica da documentagao instrutéria do Pregao Eletrénico
SRP n° 008-2026/SRP. A fase preparatéria, nos moldes da Lei n® 14.133/2021 (NLLC),
exige rigor no planejamento, conforme dispde o art. 18 da referida norma, que estabelece
que a fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve
assegurar a selecao da proposta apta a gerar o resultado de contratagcao mais vantajoso

para a Administragcao Publica.
a) Do Documento De Formalizagao Da Demanda:

O Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD) constitui a peca inaugural do
planejamento. Nos termos do art. 12, VIl da Lei 14.133/2021, o DFD deve conter a
justificativa da necessidade da contratagao, detalhando a correlagdo entre a demanda e

o planejamento estratégico do érgéao.

A analise procedimental deve verificar se o DFD justifica de forma clara a necessidade
da contratacao, evitando contratacdes supérfluas ou desproporcionais as finalidades
institucionais. A correta fundamentagdo no DFD é o pressuposto para que a etapa

subsequente, o Estudo Técnico Preliminar, seja delimitada corretamente.
b) Do Estudo Técnico Preliminar (etp)

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) é o instrumento que demonstra a viabilidade técnica
da solugao pretendida. Conforme o art. 18 da Lei 14.133/2021, o ETP deve conter a
descricao da necessidade, as alternativas técnicas, o levantamento de mercado e a

justificativa da solugéo escolhida.

E imperativo que o ETP n3o seja um mero documento formal, mas que reflita uma real
pesquisa das alternativas de mercado. A falha no ETP compromete a legalidade do
certame, pois a escolha da solugao técnica deve ser motivada, demonstrando que o

objeto atende aos principios da eficiéncia e da proporcionalidade.

c) Da Cotacao de precos:
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A pesquisa de precos é fase sensivel a gestdo de riscos. Segundo o art. 23 da Lei
14.133/2021, a metodologia de calculo deve evitar o sobrepreco e garantir o valor de
mercado. A Administracdo deve utilizar fontes legitimas, como o Painel de Precos e

contratagdes similares, para compor sua cesta de pregos.

A conformidade deste topico exige que a Administragdo demonstre o critério de selegao
dos precos registrados. A metodologia adotada deve ser transparente, permitindo a
conferéncia dos dados e assegurando que o valor estimado para o certame reflita a

realidade econdmica, evitando desperdicio de recursos publicos.
d) - Do Termo De Referéncia:

O Termo de Referéncia (TR) deve conter a definicao precisa do objeto. Conforme o art.
6°, XXIII da Lei 14.133/2021, o TR deve elencar as exigéncias sanitarias, prazos de

entrega e critérios de recebimento do objeto, de modo a ndo permitir dubiedades.

A descricao precisa € condicao essencial para a competitividade, visto que propostas
desiguais advém de editais mal redigidos. A clareza no TR minimiza riscos de recursos
administrativos e assegura que a Administracao receba exatamente o que foi licitado,

dentro das normas técnicas e sanitarias pertinentes.
e) Da Analise Das Minutas Do Edital E Do Contrato

A elaboragao das minutas do edital e do contrato constitui o nucleo da seguranca juridica
da contratagdo. Nos termos do art. 92 da Lei n® 14.133/2021, o contrato administrativo
deve conter, obrigatoriamente, clausulas que definam o objeto, o preco, o prazo de
vigéncia, a matriz de riscos e as responsabilidades das partes. A precisdo destes
instrumentos € condi¢ao *sine qua non* para evitar futuras demandas judiciais e garantir

o fornecimento continuo de bens ao Fundo Municipal de Saude.

No que tange a minuta do edital, enquanto instrumento convocatario (art. 6°, XLIIl da Lei
14.133/2021), verifica-se a necessidade de clareza absoluta quanto aos critérios de
julgamento — no caso, menor prego por item — e as exigéncias de habilitagdo técnica,
incluindo licengas obrigatérias junto a ANVISA e, quando pertinente, ao MAPA. A

delimitagdo clara desses requisitos assegura a ampla competitividade, vedando
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exigéncias desarrazoadas que possam restringir o certame, observando-se a forma de

disputa eletrénica.

Relativamente a minuta do contrato e da Ata de Registro de Precgos, a observancia ao art.
92 da NLLC é fundamental para assegurar o equilibrio econémico-financeiro e a eficacia
da gestao contratual. Devem constar, de forma expressa, os mecanismos de reajuste e
repactuagao, bem como a definicao precisa das obrigagdes da contratada. Conforme
preconiza o Acordao 2622/2023-Plenario do TCU, de relatoria do Ministro Benjamin
Zymler (06/12/2023): "A minuta de edital e a do contrato administrativo devem conter, de
forma expressa e detalhada, as obrigagdes das partes e os critérios de aplicagao de

sangoes, em observancia ao principio da seguranga juridica.

A omissao ou imprecisao das clausulas contratuais abre margem para o descumprimento
de prazos e o fornecimento de bens em desacordo com as especificagdes técnicas,
sendo dever da assessoria juridica assegurar que o instrumento seja autoexplicativo e

conforme o regramento da Lei 14.133/2021."

Por fim, em observancia ao art. 155 e seguintes da Lei 14.133/2021, as minutas devem
prever a gradacao das penalidades administrativas, garantindo o devido processo legal,
a ampla defesa e o contraditério. A correta tipificagao das condutas e a proporcionalidade
das sang¢des sao indispensaveis para a dissuasao de descumprimentos e para a correta
gestao da execucgao contratual, concluindo-se pela necessidade de revisao pontual das

minutas caso as mesmas apresentem omissoes quanto aos dispositivos citados.
4- DA RESSALVA SOBRE A PUBLICIDADE E TRANSPARENCIA

A presente viabilidade juridica estd condicionada a estrita observancia do dever de
publicidade. Nos termos do art. 94 da Lei n°® 14.133/2021, a divulgagdo dos atos do
procedimento licitatério, bem como da futura Ata de Registro de Precos e seus eventuais
aditivos, em sitio eletrénico oficial e no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP),

€ condicao indispensavel para a eficacia das contratagdes.
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A omissao ou o atraso indevido na publicacdo dos atos podera ensejar a ineficacia do
contrato, além de configurar falha gravissima passivel de responsabilizagao

administrativa.

Portanto, recomenda-se a autoridade competente que assegure o rigoroso cumprimento

dos prazos de publicidade, sob pena de comprometimento da higidez do certame.
5- CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, esta Assessoria Juridica conclui pela plena viabilidade juridica
e regularidade do processo licitatorio na modalidade Pregado Eletronico, sob o Sistema

de Registro de Precos, para o Fundo Municipal de Saude de Rio Maria/PA.

Destarte, opina-se pelo prosseguimento do feito, ressalvada a necessidade de continuo
zelo da Administragdo durante a fase de lances e execugao contratual, a fim de garantir

a estrita observancia as especificacdes técnicas e normas sanitarias exigidas.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Rio Maria, Para, 26 de marco de 2026

MIRIA KELLY Assinado de forma

digital por MIRIA
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96249 10:58:21 -03'00"
Miria Kelly Ribeiro de Sousa
Assessoria Juridica Municipal
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