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PARECER DO CONTROLE INTERNO N° 61/2026

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 008/2026-000003
MODALIDADE: Pregéo Eletrénico n° 003-2026-SRP
INTERESSADO: Secretaria Municipal de Educacao

OBJETO: Registro de Precos para a futura e eventual aquisicdo de géneros
alimenticios pereciveis e ndo pereciveis destinados a merenda escolar dos alunos
da rede municipal de ensino de Rio Maria/PA, em estrita observancia ao
Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE) para o exercicio de 2026.

1. IDENTIFICACAO E CABECALHO

O presente documento constitui a manifestacéo técnica e oficial da Controladoria
Geral do Municipio de Rio Maria, unidade central do sistema de controle interno,
no exercicio de suas atribuicbes legais e constitucionais de fiscalizacdo e
orientacdo dos atos de gestdo publica. A analise recai sobre o procedimento
licitatorio autuado sob o Processo n°® 008/2026-000003, que tramitou sob a
modalidade de Pregao Eletrénico n°® 003-2026-SRP, visando a estruturacdo de
Sistema de Registro de Precos para o suprimento de necessidades alimentares
da rede publica de ensino.

A identificacdo precisa do objeto revela-se fundamental para a delimitacdo do
controle, compreendendo a aquisicdo de géneros alimenticios pereciveis e nao
pereciveis, cujas especificacdes técnicas buscam assegurar a qualidade
nutricional indispensavel ao desenvolvimento dos discentes assistidos pelo
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE). O certame foi processado
com fundamento na Lei Federal n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos), observando-se o0s principios da legalidade,
impessoalidade e eficiéncia na busca pela proposta mais vantajosa para o erario
municipal.

2. RELATORIO DE INSTRUCAO PROCESSUAL

A instrucdo do Processo Administrativo n® 008/2026-000003 apresenta-se robusta
e devidamente estruturada, contemplando a sequéncia cronolégica de atos
necessarios a validade do certame, conforme as exigéncias da Lei n°® 14.133/2021
e das normas correlatas que regem a aplicacdo de recursos do Programa
Nacional de Alimentac&o Escolar (PNAE). O feito foi inaugurado pelo Documento
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de Formalizacdo de Demanda (DFD) n° 20260202001, expedido pela Secretaria
de Educacédo, o qual delimitou a necessidade publica de aquisicdo de géneros
alimenticios destinados a merenda escolar para o ano letivo de 2026. A fase de
planejamento foi substanciada pelo Estudo Técnico Preliminar (ETP) e pela Cesta
de Precos, documentos fundamentais para a definicho da estratégia de
contratacdo e para o balizamento do valor estimado, permitindo a afericdo da
compatibilidade com os precos de mercado praticados na regido de Rio Maria/PA.

Constata-se nos autos a presenca de elementos essenciais a transparéncia e a
competitividade, destacando-se o Mapa de Cotacdo de Precos e a Justificativa da
Escolha dos Fornecedores, que conferem lastro técnico a fase interna da licitagao.
O processo conta ainda com a Previsdo de Recursos Orgcamentarios e a
Declaracdo de Adequagédo Orgamentaria e Financeira, em conformidade com o
Art. 16, inciso Il da Lei Complementar n° 101/2000, assegurando que as
obrigagbes futuras possuem lastro financeiro. A analise juridica prévia, exigida
pelo rito legal, foi devidamente encartada aos autos por meio do Parecer Juridico
de fl. 392, que atestou a legalidade da minuta do edital e de seus anexos,
autorizando o prosseguimento do feito para a fase externa.

No que tange a publicidade do certame, verificou-se que o Aviso de Licitacéo foi
publicado no Diario Oficial dos Municipios do Estado do Para em 09 de marco de
2026, estabelecendo a data de abertura da sessao publica para o dia 20 de marcgo
de 2026. Este intervalo temporal de 11 dias corridos resultou no estrito
cumprimento do prazo minimo de 08 (oito) dias Uteis exigido para a aquisicdo de
bens pelo critério de menor preco, conforme preceitua o Art. 55, inciso I, alinea "a"
da Lei n° 14.133/2021. A observancia rigorosa desses prazos € condicdo de
validade do ato administrativo, garantindo o tempo necessario para que potenciais
interessados elaborem suas propostas, preservando a isonomia e a ampla
competitividade, principios basilares da administracéo publica.

A tramitacdo eletrénica do procedimento ocorreu integralmente via Portal de
Compras Publicas, plataforma que assegura a rastreabilidade dos lances e a
transparéncia em tempo real das etapas de analise e julgamento. O histérico do
certame registrou as fases de Ata de Propostas, Ata Parcial e o julgamento dos
recursos administrativos, culminando no Relatorio de Proposta Comercial e na Ata
Final. Ap6s a adjudicacdo dos itens as empresas vencedoras — TELES
SOLUCOES EMPRESARIAIS; WEK ENTREGAS E SERVICOS LTDA; A C
CARVALHO REZENDE LTDA; TROPICAL EMPREEDIMENTOS LTDA; e
PARAIBA DISTRIBUIDORA IMPORTACAO E COMERCIO LTDA —, 0 processo
foi submetido a homologacdo pela autoridade competente, consolidando-se a
formacdo das Atas de Registro de Precos n° 20260043 a 20260048 e dos
respectivos contratos de fornecimento. A regularidade da instru¢cdo processual é
pressuposto para que este Controle Interno valide o ato, evitando nulidades que
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possam comprometer a continuidade do fornecimento de alimentos aos alunos da
rede municipal.

3. DA MODALIDADE PREGAO E DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

A escolha da modalidade Pregéo Eletronico para a conducdo do certame revela-
se ndo apenas adequada, mas juridicamente obrigatéria, dada a natureza do
objeto licitado. Os géneros alimenticios, destinados ao suprimento da merenda
escolar, enquadram-se perfeitamente na definicdo de bens comuns, estabelecida
pelo Art. 6°, inciso XLI da Lei n° 14.133/2021. Tais bens possuem padrbes de
desempenho e qualidade que podem ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificacbes usuais de mercado, dispensando andlises de alta
complexidade técnica ou intelectual para sua caracterizacdo. A obrigatoriedade do
uso do pregao para a aquisicdo de bens e servicos comuns é reforcada pelo Art.
28, inciso |, combinado com o principio da eficiéncia, visando a obtencdo da
proposta mais vantajosa mediante disputa publica de lances. Nesse sentido, a
jurisprudéncia patria consolidou a obrigatoriedade da adocdo do pregdo para
objetos dessa natureza, conforme se extrai do seguinte entendimento:

EMENTA: REPRESENTACAO. SERVICO SOCIAL
AUTONOMO. LICITAGAO. IMPROCEDENCIA. QUESTAO
SUPERVENIENTE. PREGAO. BENS E SERVICOS
COMUNS. OBRIGATORIEDADE. DETERMINACAO. 1. As
Entidades do sistema S estdo obrigadas a observar os
principios gerais nos seus procedimentos licitatorios, de
acordo com a Decisao 907/1997-TCU-Plenario. 2. O principio
da eficiéncia encontra previsdo expressa na Constituicdo
Federal. 3. A modalidade de pregdo confere eficiéncia aos
procedimentos licitatérios, traduzida em valores como
economia, celeridade e transparéncia. 4. As Entidades do
sistema "S” devem observar o principio da eficiéncia; estao
obrigadas, por conseguinte, a utilizar essa modalidade
licitatéria nas aquisicbes de bens e servicos comuns.
(Acordao 2244/2008 — Plenéario, Relator Ministro André de
Carvalho, Processo n° 021.407/2008-0, julgado em
15/10/2008, Ata n° 42/2008).

No que tange a estruturacdo do certame, a adocdo do Sistema de Registro de
Precos (SRP) fundamenta-se nos Artigos 82 a 86 da Lei n° 14.133/2021,
configurando-se como ferramenta essencial de planejamento e eficiéncia
administrativa. O SRP é especialmente vocacionado para contratacfes em que
nao é possivel determinar, de antemao, o quantitativo exato a ser demandado, ou
guando as entregas devam ser parceladas ao longo do exercicio financeiro, como
ocorre com a alimentacdo escolar. Tal modelo evita o estoque desnecessario de
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produtos — 0 que acarretaria riscos de perda de validade e desperdicio de
recursos publicos — e permite que a administracdo realize as aquisi¢cdes
conforme a real necessidade das unidades de ensino, respeitando a sazonalidade
e a logistica de distribuicdo. A flexibilidade do SRP confere agilidade ao gestor,
permitindo o atendimento célere as demandas sem a necessidade de novos e
custosos procedimentos licitatorios a cada pedido de fornecimento.

Um aspecto de relevante inovacdo trazido pela Nova Lei de Licitagdes,
devidamente observado neste procedimento, é a faculdade prevista no Art. 82, §
39, inciso Il, que permite o registro de precos com indicacao limitada a unidades
de contratacdo, sem a indicacéo do total a ser adquirido, especificamente para o
caso de alimento perecivel. Esta previsdo legal reconhece as peculiaridades do
mercado de hortifrutigranjeiros e outros itens de curta durabilidade, cujos precos e
disponibilidades oscilam significativamente. Ao optar por este modelo, a
Administragdo Municipal de Rio Maria/PA resguarda-se contra as variagdes
sazonais, garantindo que o fornecimento de itens essenciais a nutricdo dos alunos
nao sofra interrupcdes por entraves burocraticos ou quantitativos rigidos que néo
acompanham a realidade do consumo escolar.

4. DA CONFORMIDADE DA PESQUISA DE PRECOS (ART. 23)

A estimativa do valor da contratacdo constitui um dos pilares da fase preparatoria
do certame, sendo indispensavel para assegurar a vantajosidade e prevenir a
ocorréncia de sobrepreco ou superfaturamento. No presente processo, a analise
da metodologia empregada para a fixacdo dos valores referenciais revela que a
Administracdo Municipal buscou amparo nos parametros estabelecidos pelo Art.
23 da Lei n° 14.133/2021, que exige a compatibilidade dos precos estimados com
os valores efetivamente praticados pelo mercado. A instrucdo processual logrou
éxito ao colacionar a Cesta de Precos e o Mapa de Cotacdo de Precos,
instrumentos que conferem transparéncia a formacdo do preco referencial e
permitem o controle da economicidade do futuro gasto publico.

A Lei n® 14.133/2021 estabeleceu uma hierarquia preferencial para a definicdo do
valor estimado, priorizando a utilizacdo de dados provenientes de fontes oficiais e
contratacdes publicas similares. Nos termos do Art. 23, § 1°, a Administracdo
deve buscar, preferencialmente, informa¢des no Portal Nacional de Contratacdes
Publicas (PNCP), bancos de precos em saude ou contratacdes similares
realizadas por outros 6rgaos publicos no ultimo ano. Somente quando tais fontes
forem insuficientes ou inaplicaveis é que se deve recorrer a pesquisa direta com
fornecedores. No caso em analise, embora tenha sido utilizada a cotacéo direta, é
imperativo destacar que tal método deve ser subsidiario e acompanhado de
robusta justificativa, sob pena de vulnerar a seguranca das estimativas.
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A utilizagao da pesquisa direta com fornecedores, conforme previsto no Art. 23, §
1° inciso IV da Lei n® 14.133/2021, exige o cumprimento de requisitos
cumulativos: a obtencdo de, no minimo, 3 (trés) orcamentos; a apresentacao de
justificativa para a escolha desses fornecedores; e a observancia do prazo
maximo de 6 (seis) meses de antecedéncia em relacdo a divulgacédo do edital.
Verificou-se que a Administracdo apresentou a devida Justificativa da Escolha dos
Fornecedores, fundamentando a selecdo das empresas consultadas e garantindo
gue os precgos coletados refletissem a realidade do mercado local para itens de
alimentacao perecivel e ndo perecivel. A temporalidade das cotacdes também foi
respeitada, assegurando que o valor estimado ndo estivesse defasado no
momento da abertura do certame, o que é crucial para evitar o desinteresse de
licitantes ou a apresentacdo de propostas inexequiveis.

A conformidade da pesquisa de precos ndo se limita a mera coleta de valores,
mas abrange a analise critica dos dados obtidos, expurgando-se precos
manifestamente desproporcionais ou fora da curva de mercado. A existéncia de
um Mapa de Cotacdo detalhado permite identificar a média ou a mediana dos
precos, conferindo maior seguranca ao gestor na fixacdo do preco maximo
aceitavel.

5. DO DEVER CONSTITUCIONAL E GARANTIA DA ALIMENTACAO ESCOLAR

A regularidade do presente certame transcende a mera conformidade
procedimental, alcancando a dimensdo de instrumento viabilizador de direitos
fundamentais. A aquisicdo de géneros alimenticios para a rede municipal de
ensino é o meio pelo qual o Municipio de Rio Maria/PA da cumprimento ao dever
constitucional estabelecido no Art. 208, inciso VII da Constituicdo Federal, que
imp&e ao Estado a garantia de atendimento ao educando, em todas as etapas da
educacdo basica, por meio de programas suplementares de material didatico-
escolar, transporte, assisténcia a saude e, primordialmente, alimentacdo. A
merenda escolar ndo € um beneficio facultativo, mas uma prestacdo estatal
obrigatéria, de natureza alimentar e social, indispensavel para assegurar a
dignidade da pessoa humana e a igualdade de condi¢cbes para o acesso e
permanéncia na escola.

A essencialidade da alimentacdo escolar reflete-se no principio da continuidade
do servico publico. Sendo a educacdo um servico essencial e um direito social, a
interrupcéo no fornecimento da merenda escolar configura grave omissao estatal,
apta a ensejar a intervencao do Poder Judiciario e a responsabilizacdo dos
gestores. A alimentacdo adequada no ambiente escolar é fator determinante para
o rendimento académico e para a propria saude fisica e mental dos discentes,
muitos dos quais encontram na escola a sua principal, ou Unica, fonte de nutricdo
diéria.
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Nesse contexto, o Pregdo n°® 003-2026-SRP atua como mecanismo de execucao
do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), cujas diretrizes buscam
garantir a seguranga alimentar e nutricional dos alunos. A vinculagéo dos recursos
e a observancia dos requisitos técnicos previstos no edital sédo garantias de que a
politica publica sera implementada com eficiéncia, atingindo sua finalidade social.
A conformidade deste processo administrativo, verificada por este Controle
Interno, assegura que ndo havera descontinuidade no atendimento aos alunos da
rede municipal de Rio Maria/PA, protegendo-os de "escolhas tragicas" da
administracdo que poderiam comprometer o acesso ao minimo existencial. A
protecdo integral a crianca e ao adolescente demanda que o Estado atue com
absoluta prioridade, inclusive na celeridade e transparéncia das contratacdes
publicas destinadas ao setor educacional.

Dessa forma, a validade deste certame é pressuposto para a efetivacdo do direito
social & educacdo em sua plenitude. A Controladoria Geral, ao atestar a
regularidade da instrucdo e da pesquisa de precos, contribui para que o dever do
Estado seja cumprido de forma proba e eficiente, garantindo que o alimento
chegue a mesa dos estudantes nas condicbes de qualidade e quantidade
estabelecidas pelo PNAE. A protecdo ao erario, neste caso, confunde-se com a
protecdo ao direito a vida e ao desenvolvimento integral da juventude rio-
mariense, fortalecendo os pilares da cidadania e da justica social previstos no
texto constitucional.

6. DA HABILITACAO E REGULARIDADE DOS VENCEDORES

A fase de habilitacdo constitui o momento culminante da verificacdo da
idoneidade e da capacidade operacional dos licitantes, assegurando que 0 objeto
da licitacdo seja executado por empresas que detém plena regularidade perante o
ordenamento juridico. No ambito do Pregdo n° 003-2026-SRP, a Controladoria
Geral procedeu a andlise minuciosa da documentacdo apresentada pelas
empresas adjudicadas como vencedoras: TELES SOLUCOES EMPRESARIAIS;
WEK ENTREGAS E SERVICOS LTDA; A C CARVALHO REZENDE LTDA;
TROPICAL EMPREEDIMENTOS LTDA; e PARAIBA DISTRIBUIDORA
IMPORTACAO E COMERCIO LTDA. Tal andlise pautou-se nos requisitos
estabelecidos pelos Artigos 62 a 70 da Lei n° 14.133/2021, abrangendo as
dimensdes juridica, técnica, fiscal, social e trabalhista de cada participante.

A regularidade fiscal, social e trabalhista foi objeto de conferéncia rigorosa, com a
verificacdo da autenticidade e da validade das certidbes negativas de débitos
junto a Fazenda Nacional, as Fazendas Estaduais e Municipais, além do
Certificado de Regularidade do FGTS (CRF) e da Certiddo Nacional de Débitos
Trabalhistas (CNDT). A conferéncia de autenticidade dessas certiddes via portais
oficiais € medida indispensavel para mitigar riscos de fraudes e garantir que os
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contratados estejam em dia com suas obrigacdes tributérias e previdenciarias, em
conformidade com o dever de autotutela da Administracéo Publica.

Por fim, a regularidade financeira do certame foi validada mediante a verificagao
da disponibilidade orcamentaria, em estrita observancia aos ditames da Lei
Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal). A existéncia de
dotacdo orcamentaria prévia e a Declaracdo de Adequacdo Orcamentaria e
Financeira, nos termos do Art. 16 da LRF, asseguram que a despesa gerada pela
ata de registro de precos possui lastro orcamentario suficiente e ndo compromete
as metas de resultado fiscal do Municipio. A integracdo entre o planejamento
orcamentdrio e a fase externa da licitacdo é pressuposto para a validade do ato
administrativo, garantindo que as obrigacbes assumidas com os fornecedores
serdo honradas tempestivamente, preservando a saude financeira da Prefeitura
Municipal de Rio Maria/PA.

Dessa forma, a analise técnica deste Controle Interno conclui que as empresas
vencedoras preenchem todos 0s requisitos legais de habilitacdo previstos na Lei
n° 14.133/2021, encontrando-se aptas a formalizacéo dos contratos e a execucao
do objeto. A higidez da fase de habilitacéo, aliada a demonstracdo de adequacao
orcamentaria, confere seguranca juridica ao gestor para proceder a homologacao
do certame, assegurando a continuidade do fornecimento de alimentacdo aos
alunos da rede municipal com amparo em parcerias privadas solidas e
regularmente constituidas.

7. CONCLUSAO E RECOMENDAGCOES FINAIS

Diante de toda a andlise técnica e juridica empreendida, esta Controladoria Geral
do Municipio de Rio Maria/PA conclui que o procedimento licitatorio referente ao
Pregdo Eletrébnico n° 003-2026-SRP (Processo Administrativo n° 008/2026-
000003) apresenta conformidade com os preceitos da Lei n°® 14.133/2021 e com
as diretrizes do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE). A instrucao
processual foi devidamente sanada, restando comprovada a necessidade da
contratacdo, a adequacdo da modalidade escolhida, a higidez da pesquisa de
precos conforme os parametros do Art. 23 da referida Lei e a regularidade
documental das empresas adjudicadas. Nao foram identificados vicios insanaveis
ou omissdes que pudessem comprometer a lisura do certame ou a vantajosidade
da contratacdo para o erario municipal, motivo pelo qual este Controle Interno
emite parecer favoravel ao prosseguimento do feito, recomendando-se a
autoridade competente a sua homologacdo e a consequente formalizacdo das
Atas de Registro de Precos e dos instrumentos contratuais.

Ressalta-se que a eficacia dos contratos decorrentes deste registro de precgos
esta condicionada ao estrito cumprimento das obrigacées de publicidade. Nos
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termos do Art. 94 da Lei n°® 14.133/2021, a divulgacdo no Portal Nacional de
ContratacBes Publicas (PNCP) é condicdo indispensavel para a producdo de
efeitos juridicos dos ajustes, devendo ocorrer no prazo de 20 (vinte) dias Uteis
contados da data da assinatura. Adicionalmente, deve-se assegurar a tempestiva
alimentacdo dos dados no portal de transparéncia do municipio e no sistema de
jurisdicionados do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para
(TCM/PA), garantindo o controle social e a fiscalizacdo externa da execugao
orcamentéria e financeira da merenda escolar. A transparéncia ativa € dever
inafastavel, conforme consolidado na jurisprudéncia:

Ementa: ACOMPANHAMENTO.
IMPLEMENTACAO DO PORTAL NACIONAL DE COMPRAS
PUBLICAS - PNCP, PREVISTO NA LEI 14.133/21 (NOVA LEI
DE LICITACOES E CONTRATOS). SUBSTITUICAO DO
ENTENDIMENTO, OUTRORA ADMITIDO EM CARATER
TRANSITORIO E EXCEPCIONAL, DE APLICACAO DO ART.
75 DA REFERIDA LEI POR ORGAOS NAO VINCULADOS
AO SISTEMA DE SERVICOS GERAIS (SISG) ATE QUE
FOSSEM CONCLUIDAS AS MEDIDAS NECESSARIAS AO
EFETIVO ACESSO AS FUNCIONALIDADES DO PNCP.
CONSTATACAO DE SUPERACAO DA SITUACAO FATICA
LIMITADORA. OBRIGATORIEDADE DE OBSERVANCIA DO
ART. 94 DA MESMA LEl, PARA DIVULGACAO DOS
CONTRATOS E SEUS ADITAMENTOS NO PNCP. (Acordéo
1731/2022 - Plenario, Relator Ministro Jorge Oliveira,
Processo n° 044.559/2021-6, julgado em 27/07/2022, Ata n°
29/2022).

Para a fase de execucdo, este Orgdo de controle emite recomendacdes
especificas visando mitigar riscos e garantir a qualidade dos produtos entregues.
A fiscalizacdo deve ser exercida com rigor técnico, especialmente quanto a
pesagem e a conferéncia qualitativa dos géneros alimenticios pereciveis,
observando-se as datas de validade, o acondicionamento e as condicdes de
higiene no transporte. O Fiscal de Contrato, designado conforme o Art. 117 da Lei
n°® 14.133/2021, devera manter registro atualizado de todas as ocorréncias,
notificando imediatamente a contratada e seus superiores em caso de
divergéncias entre o solicitado e o entregue. A atuacdo vigilante do fiscal é
essencial para prevenir o recebimento de itens em desconformidade, o que
poderia comprometer a seguranca alimentar dos alunos e configurar prejuizo ao
erario. Nesse sentido, colhe-se orientacao técnica pertinente:

Ementa: REPRESENTACAO. INFORMACAO
OUVIDORIA 4141/2005. TERCEIRIZACAO DO PROGRAMA
DE ALIMENTACAO ESCOLAR. PROCEDENCIA PARCIAL.
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INDICIO DE SUPERFATURAMENTO DE PRECOS DE
MERENDA FORNECIMENTO DE MERENDA ESCOLAR EM
QUANTIDADE INSUFICIENTE. CONVERSAO DOS AUTOS
EM TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. DETERMINAC}OES.
(Acorddo 3133/2008 — Segunda Cémara, Relator Ministro
Aroldo Cedraz, Processo n° 020.863/2005-2, julgado em
26/08/2008, Ata n° 30/2008).

Ante o exposto, orienta-se o encaminhamento dos autos ao Setor de Licitagdes
para as providéncias de homologacdo e convocagdo das empresas para
assinatura das Atas e Contratos. Apds as assinaturas, copias dos instrumentos
deverao ser remetidas ao fiscal designado e a Secretaria Municipal de Educacao
para o devido planejamento das ordens de fornecimento, assegurando que 0 ano
letivo de 2026 transcorra com o pleno atendimento das necessidades nutricionais
da rede municipal de ensino.

E o parecer.

Rio Maria/PA, 24 de abril de 2026.
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