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PARECER DO CONTROLE INTERNO N° 67/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 019/2026-000008
MODALIDADE: Pregéo Eletrénico n°® 008-2026-SRP
INTERESSADO: Secretaria Municipal de Saude de Rio Maria/PA

OBJETO: Registro de Precos para a futura e eventual aquisicdo de géneros
alimenticios (pereciveis e nao pereciveis) hortifrutigranjeiros, carnes, materiais de
higiene e limpeza, descartaveis e itens de copa e cozinha, destinados ao
atendimento das necessidades da Secretaria Municipal de Saude de Rio
Maria/PA.

1. IDENTIFICACAO E CABECALHO

A adequada instrucdo do processo administrativo exige que a
identificacdo do certame seja realizada com o maximo rigor técnico, uma vez que
a delimitacdo precisa do objeto e das partes interessadas constitui 0 pressuposto
de validade para todas as etapas subsequentes da fiscalizacdo exercida por esta
Controladoria-Geral do Municipio de Rio Maria/PA. No caso em exame, o Parecer
do Controle Interno n® 67/2026 incide sobre o Processo Administrativo n°
019/2026-000008, que tramitou sob a modalidade de Pregdo Eletrénico n° 008-
2026-SRP. Esta identificacdo inicial € fundamental para assegurar a
rastreabilidade dos atos de gestdo e a transparéncia publica, permitindo que os
orgaos de controle externo e a sociedade civil identifiguem com clareza a
destinacao dos recursos publicos municipais voltados a saude publica.

O objeto deste procedimento licitatério é a estruturacdo de um Sistema
de Registro de Precos (SRP) voltado a aquisicéo futura e eventual de uma gama
diversificada de produtos indispensaveis ao funcionamento das unidades de
saude. Conforme consta na documentacdo de instrucdo, o escopo da contratacao
abrange géneros alimenticios pereciveis e nao pereciveis, incluindo
hortifrutigranjeiros e carnes, além de materiais de higiene, limpeza, descartaveis e
itens de copa e cozinha. A descricdo detalhada e exaustiva desses itens € uma
exigéncia legal que visa evitar ambiguidades no momento da execucao contratual,
garantindo que a administracdo receba exatamente o que foi planejado, em
conformidade com os padrfes de qualidade nutricional e sanitaria exigidos para o
atendimento da Secretaria Municipal de Saude.
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A importancia dessa identificacdo pormenorizada é corroborada pelo
entendimento consolidado nos Tribunais de Contas, que destacam a descricéo
imprecisa do objeto como uma falha grave capaz de comprometer a
competitividade e a vantajosidade do certame.

A funcdo do Controle Interno, ao validar esta etapa de identificacao,
encontra respaldo direto no Art. 117, 8 3° da Lei n® 14.133/2021, que estabelece
o dever desses 6rgaos de auxiliar a administracdo na prevencao de riscos e na
solucdo de duvidas durante o processo de contratacdo. Ao estabelecer uma
correlacdo direta entre 0 nUmero do parecer, o processo administrativo de origem
e a modalidade licitatéria escolhida, esta Controladoria-Geral assegura que o
controle exercido seja especifico e incidente sobre fatos concretos, mitigando o
risco de confusdo processual ou sobreposicdo de atos administrativos. A
identificacdo do interessado, a Secretaria Municipal de Saude de Rio Maria/PA,
também é crucial para a verificagcdo posterior da legitimidade da demanda e da
adequacao orcamentaria dos gastos que serdo realizados por meio das futuras
ordens de fornecimento.

Portanto, este cabecalho e a identificacdo do processo néo
representam meras formalidades burocréaticas, mas sim o alicerce de seguranca
juridica sobre o qual se constroi a analise técnica de conformidade. A preciséo na
nomenclatura do Pregéo Eletronico n® 008-2026-SRP e a especificacdo dos itens
de consumo, desde géneros alimenticios até materiais de limpeza, permitem que
0 controle interno monitore se a execucdo guardara estrita vinculacdo ao
instrumento convocatério, principio basilar das licitacbes publicas. Esta
delimitacdo € o que confere ao presente parecer a autoridade técnica necessaria
para orientar a administracdo municipal no estrito cumprimento da legalidade e da
eficiéncia, assegurando que o atendimento as necessidades da saude publica
municipal seja realizado com base em procedimentos robustos e devidamente
identificados nos autos processuais.

A atuacdo desta Controladoria-Geral do Municipio de Rio Maria/PA, no
presente procedimento, orienta-se pelos principios da legalidade e da eficiéncia,
com o proposito de assegurar a conformidade normativa da fase preparatoria do
certame. Este 6rgdo de controle interno exerce suas atribuicbes com fundamento
na Lei Municipal n°® 106/2024, instrumento que consolida o sistema de fiscalizacéo
e orientacdo dos atos de gestdo publica no ambito do Poder Executivo local. A
analise técnica que ora se apresenta busca resguardar o interesse publico e a
higidez do procedimento licitatério referente ao Pregao Eletrénico n°® 008-2026-
SRP, pautando-se na verificacdo documental dos atos praticados pela Secretaria
Municipal de Saude.

Todavia, cumpre ressaltar que a analise técnica ora realizada encontra-
se condicionada as limitagBes estruturais deste 6rgdo de controle, previamente
comunicadas a autoridade competente. Tais restricbes, decorrentes da
insuficiéncia de pessoal técnico especializado e da auséncia de estrutura
operacional compativel com a complexidade de determinadas verificacbes
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materiais, impdem limites ao alcance da fiscalizagdo exercida nesta oportunidade.
A insuficiéncia de recursos humanos e materiais € uma realidade reconhecida no
ambito da Administracdo Publica municipal, o que exige que a atuacdo da
Controladoria-Geral seja focada na regularidade formal e técnica dos documentos
encartados aos autos, sem que isso implique em uma auditoria exaustiva de
campo ou em verificacbes fisicas que extrapolem a capacidade instalada do
orgéo.

A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas reconhece que as
deficiéncias estruturais, de pessoal e material podem configurar um desvio
estrutural que impacta a amplitude do controle exercido.

Nesse cenario de limitagdes, o presente parecer reveste-se de
natureza eminentemente opinativa e técnica, ndo vinculando as decisbes da
autoridade superior, mas servindo como importante subsidio para a mitigacao de
riscos juridicos e administrativos. A responsabilidade deste parecerista restringe-
se a analise da conformidade juridica e técnica dos documentos disponibilizados,
conforme os parametros da Lei Federal n°® 14.133/2021 e o0s principios
constitucionais da Administragcdo Publica. A Suprema Corte brasileira, no
julgamento do MS 24.631/DF, ja firmou o entendimento de que a
responsabilizacdo do parecerista publico por suas manifestacdes de natureza
opinativa depende da demonstracdo de culpa grave ou erro grosseiro, o que
reforca a necessidade de se observar os limites impostos pela estrutura
administrativa para a afericdo do dever de cuidado.

Portanto, a fiscalizacdo material exercida nesta oportunidade n&o
exime os fiscais e gestores de contrato de suas responsabilidades diretas quanto
a execucao fisica e ao recebimento dos bens e servigos. O controle exercido por
esta Controladoria-Geral € de natureza preventiva e colaborativa, visando sanear
a fase interna da licitacdo e orientar o gestor sobre os requisitos legais
indispensaveis a validade do Registro de Precos. Assim, as conclusbes deste
documento devem ser interpretadas sob a Otica da razoabilidade e da
proporcionalidade, considerando-se os meios de prova documentais disponiveis
no Processo n° 019/2026-000008 e a capacidade operacional de fiscalizacdo
deste 6rgao de controle interno na data da emissao deste parecer.

3. ANALISE DA INSTRUCAO PROCESSUAL E FASE PREPARATORIA

A regularidade da instrucdo do Processo Administrativo n° 019/2026-
000008 ¢é pressuposto inafastavel para a validade do certame e para a seguranca
juridica das contratacdes que dele decorrerem. A analise documental realizada
por esta Controladoria-Geral revela que o feito foi inaugurado pelo Documento de
Formalizacdo de Demanda (DFD) n° 20260224001, expedido pela Secretaria
Municipal de Saude. O DFD constitui a peca inicial do planejamento, servindo
para caracterizar o interesse publico envolvido e a necessidade administrativa que
justifica o inicio da fase preparatéria, em estrita observancia ao que preceitua o
Art. 18, |, da Lei Federal n® 14.133/2021. A existéncia desse documento é vital
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para garantir que a contratagdo nao ocorra de forma improvisada, mas sim

baseada em um planejamento prévio que alinhe as aquisicdes as metas da pasta
da saude.

A fase de planejamento foi robustecida pela elaboracdo do Estudo
Técnico Preliminar (ETP) e da respectiva Cesta de Precos, documentos que
sustentam a viabilidade técnica e econémica da solugcédo escolhida. O ETP é o
instrumento por meio do qual a administracdo identifica as alternativas de
mercado, define as quantidades estimadas e justifica a escolha da modalidade de
fornecimento, conforme os requisitos estabelecidos no Art. 18, § 1°, da NLLC. A
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) é pacifica ao considerar o
ETP como o "coracdo" da fase preparatéria, sendo que sua auséncia ou
deficiéncia constitui vicio capaz de macular a legalidade de todo o procedimento
licitatorio.

Verificou-se, ainda, a presenca de Parecer Juridico prévio,
devidamente encartado aos autos, o qual atestou a legalidade da minuta do edital
e de seus anexos. Esse controle prévio de legalidade, exigido pelo Art. 53 da Lei
n° 14.133/2021, assegura que as clausulas editalicias guardam conformidade com
o ordenamento juridico e com o0s principios da administragcdo publica. A
manifestacéo juridica € condicdo de eficacia para o prosseguimento do feito para
a fase externa, servindo como uma barreira preventiva contra nulidades e
clausulas restritivas a competitividade. A higidez desse parecer é elemento que
confere conforto técnico ao gestor para a autorizacdo da abertura da sesséo
publica.

No que tange a publicidade do certame, constatou-se que o Aviso de
Licitacdo foi publicado no Diario Oficial dos Municipios do Estado do Para em 30
de marco de 2026, com a abertura da sessédo agendada para o dia 10 de abril de
2026. Este intervalo temporal resultou no cumprimento do prazo minimo de 08
(oito) dias uteis exigido para a aquisicdo de bens pelo critério de menor preco, nos
termos do Art. 55, inciso I, alinea 'a’ da Lei n°® 14.133/2021. A observancia
rigorosa desses prazos € garantia de isonomia e ampla competitividade,
assegurando que potenciais licitantes disponham do tempo necessario para
analisar o edital e formular suas propostas comerciais de maneira adequada.

Conclui-se, portanto, que a instrucdo processual do Pregao Eletrénico
n° 008-2026-SRP encontra-se formalmente adequada, contemplando a sequéncia
cronologica de atos necessarios a validade da fase preparatéria. A presenca do
DFD, do ETP e do parecer juridico, aliados a correta publicidade do certame,
demonstram que a Secretaria Municipal de Saude buscou observar as diretrizes
de planejamento e transparéncia impostas pela Nova Lei de Licitacdes. Tais
elementos conferem lastro técnico para que este Controle Interno valide a higidez
da fase interna, restando comprovada a necessidade da contratacdo e a

regularidade dos atos administrativos que precederam a publicacao do edital.
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4. ANALISE DA MODALIDADE PREGAO E DO SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS

A escolha da modalidade Pregéo Eletrbnico para a aquisicdo de
géneros alimenticios e materiais de copa e cozinha revela-se juridicamente
adequada e em plena harmonia com as diretrizes da Lei Federal n°® 14.133/2021.
O objeto do certame enquadra-se na categoria de bens comuns, definidos pelo
Art. 6°, inciso Xlll, da NLLC como aqueles cujos padrdes de desempenho e
gualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacdes usuais de mercado. Géneros alimenticios, produtos de higiene e
descartaveis possuem caracteristicas técnicas amplamente conhecidas e
padronizadas no mercado comercial, dispensando avaliacbes de alta
complexidade intelectual. A obrigatoriedade do uso do pregéo para bens comuns
e reforcada pelo principio da eficiéncia, visando a selecdo da proposta mais
vantajosa mediante disputa publica de lances.

A estruturacdo do procedimento por meio do Sistema de Registro de
Precos (SRP), fundamentada nos Artigos 82 a 86 da Lei n° 14.133/2021,
apresenta-se como a ferramenta de planejamento mais eficiente para atender as
demandas da Secretaria Municipal de Saude. O SRP € especialmente
vocacionado para situacbes em que a Administracdo nao possui condicdes de
prever, com exatidao, o quantitativo total a ser demandado ou quando as entregas
devam ser realizadas de forma parcelada ao longo do exercicio financeiro. No
caso de insumos destinados a alimentacdo e manutencéao de unidades de saude,
a rotatividade do consumo e a perecibilidade de itens como carnes e
hortifrutigranjeiros tornam o registro de precos um instrumento indispensavel para
evitar estoques excessivos e 0 consequente desperdicio de recursos publicos.

Um aspecto inovador da Nova Lei de Licitacbes, devidamente
observado no presente feito, € a faculdade prevista no Art. 82, § 3°, inciso Il, que
permite o registro de precos com indicacao limitada a unidades de contratacao,
sem a obrigatoriedade de indicar o total exato a ser adquirido para o caso de
alimento perecivel. Esta previsdo legal reconhece as flutuacbes sazonais de
oferta e preco no mercado de produtos frescos, conferindo ao municipio de Rio
Maria/PA a flexibilidade necessaria para realizar as aquisicbes conforme a
demanda real das unidades de saude, sem ficar adstrito a quantitativos rigidos
gue poderiam levar ao desabastecimento ou a perda de produtos por validade. A
vantajosidade desta escolha reside na agilidade administrativa, permitindo o
acionamento direto dos fornecedores registrados conforme a necessidade do
servico publico.

Nesse contexto, o SRP atua como um redutor de riscos operativos e
financeiros. Ao registrar os precos mediante licitagdo competitiva, a Administracéo
assegura o teto de gastos e a qualidade dos insumos, mantendo a prerrogativa de
nao contratar se o cenario mercadolégico tornar-se desfavoravel.
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Conclui-se, portanto, que a adoc¢ao do Pregao Eletronico n° 008-2026-
SRP atende aos requisitos de legalidade e eficiéncia. O enquadramento do objeto
como bem comum justifica a celeridade e a economicidade do pregéo, enquanto o
sistema de registro de precos garante a continuidade do fornecimento de itens
essenciais a saude publica sem as amarras de um contrato de entrega Unica,
preservando a saude financeira do municipio e a qualidade nutricional da
alimentacao ofertada.

5. CONFORMIDADE DA PESQUISA DE PRECOS

A estimativa do valor da contratacdo constitui um dos pilares da fase
preparatéria, sendo indispensavel para assegurar a vantajosidade e prevenir a
ocorréncia de sobrepreco. No presente processo, a analise da metodologia
empregada para a fixacdo dos valores referenciais revela que a Secretaria
Municipal de Saude buscou amparo nos parametros estabelecidos pelo Art. 23 da
Lei n°® 14.133/2021, colacionando aos autos a Cesta de Precos e o Mapa de
Cotacdo de Precos. Tais instrumentos conferem transparéncia a formacdo do
preco referencial e permitem o controle da economicidade do gasto publico,
garantindo que o valor estimado seja compativel com os precos efetivamente
praticados pelo mercado na regiao de Rio Maria/PA.

A utilizacdo da pesquisa direta com fornecedores, nos termos do Art.
23, 8 1° inciso IV, da NLLC, exige o cumprimento rigoroso de requisitos
cumulativos: a obtencao de, no minimo, 3 (trés) orcamentos; a apresentacao de
justificativa para a escolha desses fornecedores; e a observancia do prazo
maximo de 6 (seis) meses de antecedéncia em relacdo a divulgacao do edital. No
caso em anadlise, verificou-se que a Administracdo apresentou a devida
Justificativa da Escolha dos Fornecedores, fundamentando a selecdo das
empresas consultadas e garantindo que o0s precos coletados refletissem a
realidade do mercado local para itens de alimentacdo perecivel e ndo perecivel.
Esta justificativa é essencial para evitar o direcionamento do certame e para
assegurar que a média de precos apurada ndo esteja artificialmente inflada por
cotacbes obtidas junto a empresas sem capacidade operacional ou que nao
guardem relacdo com o objeto licitado.

A temporalidade das cotacbes no Processo n°® 019/2026-000008 foi
respeitada, assegurando que o valor estimado ndo estivesse defasado no
momento da abertura do certame. A atualizacdo periddica dos precos € crucial,
especialmente para géneros alimenticios, cujos valores sofrem variacdes
sazonais significativas. A existéncia de um Mapa de Cotacdo detalhado permitiu
identificar a média dos precos, conferindo seguranca ao gestor na fixacdo do
preco maximo aceitavel e prevenindo a apresentacdo de propostas inexequiveis.
Esta analise critica dos dados obtidos, expurgando-se precos manifestamente
desproporcionais ou fora da curva de mercado, é dever do 6rgao licitante para
resguardar a integridade do Registro de Precos.
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Portanto, este Controle Interno conclui que a pesquisa de precos
atende aos requisitos formais da Lei n° 14.133/2021, conferindo lastro de
economicidade ao Pregao Eletrénico n°® 008-2026-SRP. A instrucdo processual
logrou éxito ao demonstrar que os valores de referéncia foram obtidos de forma
transparente e fundamentada, mitigando riscos de prejuizo ao erario. No entanto,
recomenda-se que, nas futuras atualizacdes das Atas de Registro de Precos, a
Administracdo busque ampliar o leque de fontes de consulta, incluindo o Painel de
Precos do Governo Federal, conforme a hierarquia preferencial do Art. 23 da
NLLC, visando sempre a obtencdo da proposta mais vantajosa para 0 municipio.

6. HABILITACAO E REGULARIDADE DOS LICITANTES VENCEDORES

A fase de habilitagdo constitui 0 momento culminante da verificagéo da
idoneidade e da capacidade operacional dos licitantes, assegurando que 0 objeto
do Pregéo Eletrénico n°® 008-2026-SRP seja executado por empresas que detém
plena regularidade perante o ordenamento juridico. No ambito deste certame, a
Controladoria-Geral procedeu a analise minuciosa da documentacao apresentada
pelas empresas adjudicadas como vencedoras: A C CARVALHO REZENDE
LTDA, EVOLUX ODONTO MEDICA LTDA, MIX 88 — COMERCIO EM GERAL
LTDA, NIVORO REPRESENTACAO COMERCIAL LTDA e WEK ENTREGAS E
SERVICOS LTDA. Tal analise pautou-se nos requisitos estabelecidos pelos
Artigos 62 a 70 da Lei n® 14.133/2021, abrangendo as dimensdes juridica, técnica,
fiscal, social e trabalhista de cada participante.

A habilitacdo juridica visa demonstrar a capacidade de o licitante
exercer direitos e assumir obrigacdes, limitando-se a comprovacdo da existéncia
juridica da pessoa e da autorizacdo para o0 exercicio da atividade a ser
contratada, conforme o Art. 66 da NLLC. Constatou-se nos autos que as
empresas vencedoras apresentaram seus atos constitutivos devidamente
registrados, comprovando que seus objetos sociais sdo compativeis com o0
fornecimento de géneros alimenticios e materiais de copa e cozinha. Esta
compatibilidade é essencial para garantir que as futuras contratadas possuam a
expertise e a estrutura empresarial necessarias para honrar as ordens de
fornecimento expedidas pela Secretaria Municipal de Saulde, evitando
contratacdes com empresas de fachada ou sem aptidao para o ramo de atividade.

No que tange a regularidade fiscal, social e trabalhista, aferida sob a
Otica do Art. 68 da Lei n® 14.133/2021, procedeu-se a verificacdo da autenticidade
e da validade das certiddes negativas de débitos junto a Fazenda Nacional, as
Fazendas Estaduais e Municipais. A conferéncia rigorosa do Certificado de
Regularidade do FGTS (CRF) e da Certiddo Nacional de Débitos Trabalhistas
(CNDT) € medida indispensavel para mitigar riscos de responsabilidade
subsidiaria do Municipio e para garantir que o0s parceiros privados da
administracdo estejam em dia com suas obrigacdes tributarias e previdenciarias.
O dever de autotutela exige que a Administracdo Publica ndo apenas receba os
documentos, mas valide sua veracidade em portais oficiais, em conformidade com
o0 principio da moralidade administrativa.
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A higidez da fase de habilitacdo é o que confere seguranca juridica ao
gestor para proceder a homologacao do certame e a formalizacdo das Atas de
Registro de Precos. A jurisprudéncia dos 6rgdos de controle, como o TCU,
ressalta que a falha na verificacdo dos requisitos de habilitacdo pode levar a
responsabilizacdo dos agentes envolvidos por dano ao erario ou por ato de
gestao antieconbmico, caso a empresa contratada venha a inadimplir suas
obrigac@es por incapacidade prévia.

Dessa forma, a andlise técnica deste Controle Interno conclui que as
empresas vencedoras preenchem todos o0s requisitos legais de habilitacdo
previstos na Lei n° 14.133/2021, encontrando-se aptas a formalizacdo dos
contratos e a execucdo do objeto. A demonstracdo inequivoca de regularidade
juridica e fiscal, aliada a auséncia de san¢cfes que impecam o direito de licitar e
contratar com o Poder Publico, assegura a continuidade do fornecimento de
alimentacdo as unidades de saude com amparo em parcerias privadas solidas e
regularmente constituidas. Esta validacdo permite o encerramento da fase de
julgamento com a convicgédo de que o interesse publico em Rio Maria/PA estara
devidamente resguardado pela capacidade operacional dos fornecedores
adjudicados.

7. CONFORMIDADE ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

A regularidade financeira do certame foi validada mediante a
verificacdo da disponibilidade orcamentaria, em estrita observancia aos ditames
da Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal). A instrucéao
do Processo Administrativo n° 019/2026-000008 contempla a necessaria
Declaracdo de Adequacédo Orcamentéaria e Financeira, emitida em conformidade
com o Art. 16, inciso Il, da LRF. Tal documento é pressuposto de validade para a
criacdo ou expansdo de acdo governamental que acarrete aumento de despesa,
assegurando que as obrigacdes futuras decorrentes das Atas de Registro de
Precos possuem lastro financeiro suficiente e estdo em harmonia com as metas
de resultado fiscal do Municipio de Rio Maria/PA.

A integracdo entre o planejamento orcamentario e a fase externa da
licitacdo € garantida pela existéncia de dotacdo orcamentaria prévia na Lei
Orcamentaria Anual (LOA), o que permite que a Administracdo assuma
compromissos com os fornecedores vencedores com a certeza de que havera
recursos para o pagamento tempestivo das ordens de fornecimento. No regime de
Sistema de Registro de Precos, embora a contratacdo seja eventual, o
planejamento deve demonstrar que a despesa objeto de dotacdo € especifica e
suficiente, de forma que a soma de todas as despesas da mesma espécie nao
ultrapasse os limites estabelecidos para o exercicio, conforme define o Art. 16, §
1°, inciso |, da LRF.

Art. 16. "A criacdo, expansao ou aperfeicoamento de acdo governamental
gue acarrete aumento da despesa serd acompanhado de: [..] Il -
declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacédo
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orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias."

Dessa forma, este Controle Interno atesta que o procedimento cumpre
as exigéncias financeiras legais, restando comprovado que a despesa gerada
pelo Pregdo n° 008-2026-SRP ndao compromete o equilibrio das contas publicas.
O respeito as metas fiscais e a correta indicacdo dos recursos orcamentarios
demonstram uma gestao fiscal responsavel, permitindo que a autoridade
competente proceda a homologacdo do certame com a conviccdo de que o
Municipio dispde de saude financeira para honrar as futuras aquisicbes de
géneros alimenticios e materiais correlatos.

8. RECOMENDACOES FINAIS, FISCALIZACAO E PUBLICIDADE

A eficacia das Atas de Registro de Precos e dos instrumentos
contratuais decorrentes do Pregdo n° 008-2026-SRP esta estritamente
condicionada ao cumprimento das obrigacdes de publicidade impostas pela Nova
Lei de LicitacOes. Nos termos do Art. 94 da Lei n° 14.133/2021, a divulgagcéao no
Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) é condicdo indispensavel para
gue os ajustes produzam efeitos juridicos, devendo ocorrer no prazo de 20 (vinte)
dias uteis contados da data da assinatura dos documentos. A inobservancia deste
requisito legal impede o inicio da execucao fisica e financeira do objeto, sob pena
de nulidade dos atos praticados. Adicionalmente, orienta-se que a Administracao
proceda a tempestiva alimentacdo dos dados no portal de transparéncia do
municipio e no sistema de jurisdicionados do Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado do Para (TCM/PA), assegurando o controle social e a fiscalizacéo
externa da merenda escolar e dos insumos de saude.

Para a fase de execucao, este 6rgdo de controle emite recomendacdes
especificas visando mitigar riscos e garantir a qualidade dos produtos entregues a
Secretaria Municipal de Saude. A execucao do contrato devera ser rigorosamente
acompanhada e fiscalizada por um ou mais fiscais especialmente designados,
conforme as atribuicdes estabelecidas no Art. 117 da Lei n® 14.133/2021. O fiscal
do contrato possui o dever legal de anotar em registro proprio todas as
ocorréncias relacionadas a execucdo, determinando as regularizacdes
necessarias e informando seus superiores sobre situacdes que demandem
providéncias imediatas. A atuacéo vigilante do fiscal € a principal barreira contra o
recebimento de itens em desconformidade, o que poderia comprometer a
seguranca alimentar dos alunos e usuarios do sistema de saude.

Ressalta-se que a conferéncia qualitativa e quantitativa dos géneros
alimenticios pereciveis e ndo pereciveis deve ser exercida com rigor técnico. O
fiscal deve atentar para a pesagem correta, as datas de validade, o
acondicionamento adequado e as condicdes de higiene no transporte dos
alimentos, especialmente carnes e hortifrutigranjeiros. Divergéncias entre o
pedido e o entregue devem ser objeto de notificacdo imediata a empresa
contratada, com a suspensdo do pagamento proporcional até a devida
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regularizagdo. A integridade fisica e nutricional dos itens € inegociavel, e a

omissdo na fiscalizacdo pode ensejar a responsabilidade solidaria do agente
publico por eventuais prejuizos causados ao erario ou a saude da populacao.

Por fim, recomenda-se que, ap0s a assinatura das Atas e Contratos,
copias integrais dos instrumentos e do edital sejam remetidas formalmente ao
fiscal designado e a Secretaria de Saude para o devido planejamento das ordens
de fornecimento. O assessoramento técnico deste Controle Interno permanece a
disposicdo para dirimir davidas e subsidiar a fiscalizagdo com informacdes
relevantes para prevenir riscos na execucao contratual, nos termos do Art. 117, 8
3° da NLLC. A transparéncia ativa e a fiscalizacdo técnica e operacional séo
deveres inafastaveis da Administracdo Municipal de Rio Maria/PA para garantir
gue a proposta mais vantajosa obtida no certame se converta em entregas
efetivas e de qualidade para a sociedade.

9. CONCLUSAO E FECHAMENTO

Diante de toda a analise técnica e juridica empreendida no bojo do
Processo Administrativo n°® 019/2026-000008, esta Controladoria-Geral do
Municipio de Rio Maria/PA conclui que o procedimento licitatério referente ao
Pregéo Eletrénico n° 008-2026-SRP apresenta conformidade com os preceitos da
Lei Federal n°® 14.133/2021 e da legislagdo municipal correlata. A instrucéo
processual logrou éxito ao demonstrar a necessidade da contratacdo, a
adequacao da modalidade escolhida para a aquisicdo de bens comuns, a higidez
da pesquisa de precos conforme os parametros de mercado e a regularidade
documental de todas as empresas adjudicadas. Nao foram identificados vicios
insanaveis ou omissdes que pudessem comprometer a lisura do certame ou a
vantajosidade da contratacdo para o0 erario municipal, motivo pelo qual este
Controle Interno emite manifestacéo favoravel ao prosseguimento do feito.

A despeito das ressalvas estruturais mencionadas no inicio deste
parecer, a andlise da fase interna e do julgamento das propostas revela que a
Secretaria Municipal de Saude buscou observar os principios da legalidade e da
eficiéncia. As Atas de Registro de Precos resultantes deste certame servirdo
como instrumento agil e transparente para o suprimento de géneros alimenticios e
materiais de copa e cozinha, essenciais para a manutencdo dos servicos de
salude e para a seguranca alimentar dos usuarios do sistema publico municipal. A
conformidade orcamentaria e financeira, atestada sob o prisma da Lei
Complementar n® 101/2000, reforca a viabilidade do gasto planejado, garantindo
gue as obriga¢des assumidas possuam o devido lastro fiscal.

Ante o exposto, esta Controladoria-Geral recomenda a autoridade
competente a homologacdo do procedimento licitatério e a consequente
convocacéao das empresas vencedoras para a assinatura das Atas de Registro de
Precos e dos respectivos instrumentos contratuais. Ressalta-se a necessidade de
estrita observancia as recomendacdes de publicidade no PNCP e a fiscalizagdo
técnica rigorosa durante a fase de execucdo, conforme detalhado nas secdes
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precedentes deste parecer. A eficicia dos resultados obtidos no pregdo depende
da atuacdo vigilante da Administracdo Publica na gestdo desses ajustes,

assegurando que cada entrega corresponda aos padrées de qualidade e aos
precos registrados.

E o parecer.

Rio Maria/PA, 04 de maio de 2026.

Assinado de forma digital por

MARCIO REIS DOS  arcio Reis Dos SANTOS
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