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PARECER JURIDICO N° 025/2026 AJURM

INTERESSADO: Secretaria Municipal de Administragao — Prefeitura de Rio Maria/PA
ASSUNTO: Anadlise de Legalidade — Edital de Pregao Eletrénico para Registro de Pregos

OBJETO: Registro de precos para futura e eventual aquisicdo de géneros alimenticios,

materiais de higiene e limpeza, descartaveis e itens de copa e cozinha.

FUNDAMENTACAO: Lei Federal n° 14.133/2021 e Decreto Municipal regulamentador.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO E
CONTRATOS. MODALIDADE PREGAO ELETRONICO.
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. LEI N° 14.133/2021.
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR, TERMO DE
REFERENCIA E PESQUISA DE PRECOS EM
CONFORMIDADE COM A NORMA  VIGENTE.
REGULARIDADE JURIDICA. PELA APROVAGAO E
PROSSEGUIMENTO.

1. RELATORIO

Trata-se de exame de legalidade da fase interna do processo licitatério que visa a aquisicao
de insumos essenciais para a manutencao das atividades das Secretarias e unidades
administrativas do Municipio de Rio Maria/PA. O processo encontra-se instruido com Estudo
Técnico Preliminar (ETP), Termo de Referéncia (TR), Mapa de Cotacao de Precos, Relatorio

de Pesquisa de Precos e Minuta de Edital e Contrato.

Apos diligéncias para ajustes técnicos, a unidade demandante apresentou a documentacao
retificada, com a atualizacdo cronoldgica dos mapas de precos e a correta segregacao de
mercado dos proponentes, adequando o feito as exigéncias desta Procuradoria e dos
orgaos de controle (TCM/PA).
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2- FUNDAMENTAGAO JURIDICA

A escolha da modalidade Pregao, em sua forma eletrbnica, revela-se imperativa e
tecnicamente acertada. Nos termos do Art. 6°, inciso XLI, da Lei n° 14.133/2021, o pregao
€ a modalidade obrigatéria para a aquisicao de bens e servicos comuns, cujos padroes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital por meio de

especificagées usuais de mercado.

No caso em tela, os géneros alimenticios e materiais de limpeza possuem descri¢coes
padronizadas, o que permite a selegcao baseada exclusivamente no menor prego. Ademais,
a adocao do formato eletrbnico atende ao comando do Art. 17, § 2° da referida lei,
privilegiando a ampla competitividade, o controle social e a celeridade processual,

reduzindo custos operacionais para a Administracao Publica Municipal.

Quanto ao procedimento, a utilizacao do Sistema de Registro de Precos (SRP) € a solugao
que melhor atende ao interesse publico para o objeto licitado. Fundamentado no Art. 82 da
Lein®14.133/2021, o SRP justifica-se pela natureza dos itens — bens de consumo frequente
e continuo — onde a necessidade de contratagao é fragmentada entre diversas secretarias

e unidades administrativas.

A impossibilidade de prever com exatidao o quantitativo a ser demandado em cada
momento do exercicio financeiro torna o SRP indispensavel, pois permite que a
Administracao realize aquisi¢cdes parceladas, evitando estoques desnecessarios ou 0O

desabastecimento.

Tal modelo de gestado contratual otimiza a logistica de entrega e garante a manutencao dos
precos registrados por um periodo determinado, conferindo previsibilidade orgamentaria e

eficiéncia administrativa, conforme as diretrizes de governanga do TCM/PA.
3- DA ANALISE DOS DOCUMENTOS:

A analise da fase preparatoria revela estrito cumprimento ao Art. 18 da Lei n°® 14.133/2021.
O Estudo Técnico Preliminar (ETP) materializa o principio do planejamento, delimitando com
precisdo a necessidade publica e a viabilidade da contratagdo. O Termo de Referéncia (TR),

em simbiose com o ETP, descreve o objeto de forma clara, imparcial e técnica, atendendo
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ao Art. 6° inciso XXIIl. Destaca-se a robustez das exigéncias sanitarias vinculadas as
normas da ANVISA e do MAPA, o que nao constitui restricdo indevida, mas sim o
cumprimento do dever de zelar pela seguranca alimentar e saude publica, assegurando que

o interesse publico nao seja preterido em favor de produtos de qualidade duvidosa.

No que se refere a cotacao de pregos, a metodologia aplicada, que prioriza a "cesta de
precos" composta por contratagcdes publicas similares e cotacbes de fornecedores
especializados, garante a formagdao de um preco maximo de referéncia fidedigno. Tal
medida é imperativa para evitar tanto o sobrepreco quanto a fixagao de valores inexequiveis,
em observancia aos principios da economicidade e da sele¢cao da proposta mais vantajosa

para a Administragao Municipal.

As minutas de Edital e do Contrato encontram-se em conformidade com o Art. 25, §1°,
inciso |, adotando a modalidade Pregao em sua forma eletrénica regra geral obrigatéria que
prestigia a transparéncia e a ampliacao da disputa. O Sistema de Registro de Precos (SRP)
mostra-se a ferramenta de gestdo mais adequada para o objeto (géneros alimenticios e
consumo), dada a imprevisibilidade do quantitativo exato a ser demandado e a necessidade

de entregas parceladas.

As clausulas contratuais resguardam o Municipio, estabelecendo de forma inequivoca os
critérios de julgamento, as condi¢bes de pagamento e o rigoroso regime sancionatorio em

caso de inadimplemento, conforme preconiza o Art. 92 da norma regente.

E imperativo registrar que a Administracdo Municipal, no exercicio do poder-dever de
autotutela, promoveu o saneamento integral dos pontos de duvida levantados
anteriormente. A correcdo do anacronismo nos precos e a devida segregacao dos
proponentes por ramo de atividade econémica afastam qualquer risco de nulidade ou
questionamento por parte dos o6rgaos de controle, notadamente o TCM/PA. Nao se
vislumbra, neste estagio, qualquer indicio de direcionamento ou cerceamento a

competitividade, estando o processo apto a produzir seus efeitos juridicos e administrativos.
4- CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, este 6rgao de assessoramento juridico manifesta-se pela

APROVACAO integral das minutas de edital, contrato e anexos técnicos. O presente
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certame preenche todos os requisitos de legalidade e mérito administrativo impostos pela
Lei n® 14.133/2021, estando em condi¢gdes de prosseguir para a fase de publicagéo e

abertura da sessao publica.
E o parecer, sob censura.

Rio Maria/PA, 17 de abril de 2026.

MIRIA KELLY RIBEIRQ Assinado de forma
DE digital por MIRIA

KELLY RIBEIRO DE
SOUSA:74810596249 SOUSA:74810596249

Miria Kelly Ribeiro de Sousa
Assessoria Juridica
Decreto Municipal n° 061/2025
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