GOVERNO MUNICIPAL PROCURADORIA

Rlo MAR'A GERAL DO MUNICiP!O

ASSESSORIA JURIDICA LICITA
P#eais trabalho, novas conquistas! -

PARECER JURIDICO N° 019/2026 AJURM

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 018.2026-000001
INTERESSADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO MARIA/PA

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A EXECUCAO DE SERVICOS DE ENGENHARIA
PARA A PROVISAO DE UNIDADES HABITACIONAIS PARA O MUNICIPIO DE RIO MARIA/PA (REF:
TERMO DE COMPROMISSO N° 992611/2025/MCIDADES/CAIXA).

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. LEI N°
14.133/2021 (NLL). CONTRATACAO DE OBRAS DE
ENGENHARIA. PROVISAO DE UNIDADES HABITACIONAIS.
MODALIDADE CONCORRENCIA. ADEQUACAO. FORMA
PRESENCIAL. EXCEPCIONALIDADE. ART. 17, § 2°, DA NLL.
NECESSIDADE DE MOTIVACAO ROBUSTA E CONCRETA.
FASE PREPARATORIA. PLANEJAMENTO ESTRATEGICO (ETP,
PROJETO BASICO E MATRIZ DE RISCOS). VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. SEGURANCA JURIDICA E
EFICIENCIA ADMINISTRATIVA. PARECER PELA
REGULARIDADE DO PLANEJAMENTO.

1 - RELATORIO

Trata-se de analise juridica do Processo Licitatorio n® 018.2026-000001, que visa a contratacéo de
empresa especializada para a execucdo de servicos de engenharia para a Provisdo de Unidades
Habitacionais para o Municipio de Rio Maria/PA. Comp&em o0s autos 0s seguintes documentos:

a) Documento de formalizagédo de demanda;

b) Proposta n® 040192/2025

¢) Termo de compromisso n°® 992611/2025/MCIDADES/CAIXA;

d) Projeto basico contendo planilha orcamentéria e planilha de composi¢ao;

e) Planilha de BDI para obras e servi¢cos de engenharia;
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f) Croqui;

g) ART da obra;

h) Memorial descritivo e relatério técnico de sondagem;
j) Declaracéo de dispensa de licenca ambiental;

k) Estudo técnico preliminar;

[) Mapa de risco;

m) Despacho e Dotagdo Orgamentaria e Financeira;

n) Autorizacdo e Autuagéo do Processo Administrativo de Licitacéo;
0) Decreto n°® 513/2025;

p) Justificativa para adeséo a concorréncia presencial,
q) Minuta do Edital;

r) Anexos;

s) Minuta do contrato;

t) Despacho para esta assessoria para emissao de parecer juridico.

E o relatério.
2— FUNDAMENTAC}AO JURIDICA

A conducdo do presente certame licitatorio encontra seu alicerce constitucional no art. 37, inciso XXI,
da Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988, que impde o dever de licitar como regra
para a contratacdo de obras, servicos, compras e alienagfes, visando assegurar a igualdade de
condicbes a todos os concorrentes, a selecdo da proposta mais vantajosa e a observancia dos

principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

No plano infraconstitucional, a matéria € regida pela Lei Federal n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagbes
e Contratos Administrativos - NLL), norma cogente que disciplina os procedimentos licitatérios e a
gestdo dos contratos administrativos no ambito da Administracdo Publica direta, autarquica e

fundacional.
2.1 - DA MODALIDADE APLICADA E DO REGIME DE EXECU(;AO

A presente licitagdo, cujo objeto € a contratacdo de empresa especializada para a execucdo de
servigos de engenharia voltados a Provisdo de Unidades Habitacionais no Municipio de Rio Maria/PA,
adotou a modalidade Concorréncia, nos termos do art. 6°, inciso XXXVIII, e art. 28, inciso |l, ambos da
Lei Federal n® 14.133/2021.

Av. Rio Maria - Centro | Rio Maria-PA

www.riomaria.pa.gov.br

ADM. 2025-2028




GOVERNO MUNICIPAL

RIO MARJA  ccraL o mMunicieio

ASSESSORIA JURIDICA LICIT
P#eais trabalho, novas conquistas! :

A escolha da modalidade Concorréncia revela-se adequada e tecnicamente precisa, uma vez que se
trata de obra de engenharia cujos padrées de desempenho, qualidade e especificagdes técnicas sao

passiveis de definicdo objetiva no edital e seus anexos (projeto basico e memorial descritivo).

A utilizacdo desta modalidade, em detrimento de outras, assegura a selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administracéo Publica, garantindo a competitividade necesséria para obras de vulto
e complexidade técnica inerentes a constru¢ao de unidades habitacionais, em estrita observancia aos

principios da eficiéncia e da economicidade.

Adota-se, para a execucdo das obras, o regime de Empreitada por Preco Global (art. 6°, XXIX, 'a'),
modalidade que transfere ao contratado o 6nus da precisdo do projeto e a responsabilidade pela
entrega do objeto conforme as especifica¢des, conferindo maior seguranca a Administracao quanto ao
custo final da obra.

2.2- DA EXCEPCIONALIDADE DA FORMA PRESENCIAL

Quanto a forma de realizacéo do certame, embora o art. 17, 8 2°, da NLL estabeleca a forma eletrénica
como regra, a norma admite a utilizacdo da forma presencial, desde que devidamente motivada e com

0 registro em ata e gravacao em audio e video da sesséo publica.

A fundamentacdo apresentada pela Administracdo, pautada na necessidade de celeridade e na
peculiaridade da execucéo do objeto, busca atender a este requisito de motivagdo, garantindo que a

excepcionalidade ndo implique em prejuizo a competitividade ou a lisura do procedimento.

3- DA ANALISE DOS INSTRUMENTOS PLANEJADORES E CONTRATUAIS

A fase de planejamento, materializada pelo Estudo Técnico Preliminar, constitui o alicerce
indispenséavel para a legitimidade de qualquer contratacdo publica, conforme preconiza a Lei n°
14.133/2021. O ETP nao se configura como mera formalidade burocréatica, mas como o documento
técnico que identifica a necessidade publica, analisa a viabilidade técnica e econdémica e fundamenta

a escolha da solugdo mais vantajosa.

Por sua vez, o Edital e a Minuta de Contrato consubstanciam o regramento juridico que vinculara a
Administracdo e o futuro contratado, estabelecendo direitos, obrigacdes, sancBes e garantias. A
coeréncia sistémica entre esses trés documentos é o que garante a seguranca juridica e a eficacia da

politica publica de habitagéo em tela.

A doutrina administrativista moderna, amparada pelo entendimento consolidado dos Tribunais de

Contas, reforca que a licitacdo € um processo continuo e interdependente.
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O ETP deve refletir fielmente o objeto que serd licitado no Edital e, consequentemente, executado no
Contrato. Qualquer descompasso entre a descricdo técnica do ETP, as regras de habilitacdo e
julgamento do Edital e as clausulas de execucdo da Minuta de Contrato pode ensejar nulidades

procedimentais, restricdo indevida a competitividade e prejuizos ao erario.

Portanto, a harmonia entre o planejamento preliminar e a formalizacdo contratual é condic&do sine qua
non para o atendimento ao interesse publico e o estrito cumprimento do principio da eficiéncia

administrativa.

No caso concreto da Proviséo de Unidades Habitacionais em Rio Maria/PA (Convénio Transferegov.br
n.© 992611), observa-se que o ETP delineou a necessidade de 20 unidades habitacionais, justificando
tecnicamente a modalidade de concorréncia e o regime de empreitada por preco global. O Edital, em
consonéancia com o ETP, estabeleceu critérios de habilitacéo técnica e operacional compativeis com a
complexidade da obra, enquanto a Minuta de Contrato prevé as garantias e as responsabilidades

necessarias para assegurar a entrega das unidades.

O processo encontra-se devidamente instruido com o conjunto de documentos técnicos que
asseguram a viabilidade e a transparéncia da obra. O Projeto Basico, acompanhado das planilhas
orcamentarias e de composicao de custos, define com precisédo o objeto a ser executado, enquanto a
planilha de BDI detalha os encargos e beneficios incidentes. Complementam o planejamento o croqui
da obra, o memorial descritivo com as especificacdes técnicas, o relatério de sondagem do solo e a
respectiva ART (Anotacdo de Responsabilidade Técnica), que atesta a responsabilidade profissional

sobre o projeto, garantindo a seguranca e a conformidade técnica da contratacao.

Contudo, € imperativo que a Administracdo verifique se ndo houve alteracdo superveniente nas
condi¢Oes faticas descritas no ETP que exija a revisdo das clausulas editalicias ou contratuais,

garantindo que o objeto planejado seja, de fato, o objeto licitado e executado.
4- DA ANALISE DE CONFORMIDADE DOCUMENTAL

Compulsando os autos, verifica-se que o processo administrativo encontra-se instruido com a
documentacdo essencial exigida pelo art. 18 da Lei n® 14.133/2021. A presenca do Estudo Técnico
Preliminar (ETP), do Projeto Basico, da Matriz de Riscos e das declara¢des de habilitacdo demonstra

o atendimento ao principio do planejamento.

Ressalta-se que a validade juridica do certame esta condicionada a manutencdo da vigéncia dos

documentos fiscais e técnicos apresentados até a data da abertura da sessao publica.
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5- DAS CONSIDERAGOES FINAIS E RECOMENDAGOES

Esta Assessoria reconhece a motivagdo apresentada pela Administracdo para a adogdo da forma
presencial. Recomenda-se, apenas, que a Comissdo de Licitagdo assegure a fiel observancia dos
procedimentos de registro em ata e gravacdo em audio e video da sessdo publica, garantindo a

transparéncia e a publicidade do certame, conforme exigido pela NLL.
6- DA CONCLUSAO

Ante 0 exposto, esta Assessoria Juridica opina pela REGULARIDADE do processo licitatorio,
recomendando o seu prosseguimento para a fase de publicacédo do edital.

E o parecer, submetido & considerag&o superior.

Rio Maria, Para, 23 de marco de 2023

MIRIA KELLY Assinado de forma digital

RIBEIRO DE por MIRIA KELLY RIBEIRO
DE SOUSA:74810596249

SOUSA:74810596 pados: 2026.03.26
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Miria Kelly Ribeiro de Sousa
Assessoria juridica Municipal
Decreto n° 061/2025
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