GOVERNO MUNICIPAL PROCURADORIA

Rlo MAR'A GERAL DO MUNICIPIO

ASSESSORIA JURIDICA LICITZ
PP eais trabalbo, novas conquistas!

PARECER JURIDICO N° 003/2026 AJURM

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 003.2026-000001
MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO 001/2026 SRP

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA E PROTECAO SOCIAL
(SMAPS)

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE CESTAS
BASICAS DESTINADAS AO ATENDIMENTO DAS DEMANDAS DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL, VISANDO A CONCESSAO DE BENEFICIOS
EVENTUAIS.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. LEI N° 14.133/2021. PREGAO
ELETRONICO. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS
(SRP). INTERESSE SOCIAL E SEGURANGA ALIMENTAR.
POLITICA DE BENEFICIOS EVENTUAIS (LOAS).
REGULARIDADE DA INSTRUCAO PROCESSUAL.
PARECER JURIDICO FAVORAVEL.

1 - RELATORIO

Trata-se de analise juridica da fase preparatoéria do procedimento licitatorio, na modalidade
Pregao Eletrénico, sob o Sistema de Registro de Precos, que tem por objeto a aquisicao
de 1.000 (mil) cestas basicas para atender aos programas socioassistenciais do Municipio
de Rio Maria/PA. A demanda foi devidamente formalizada pela Secretaria Municipal de

Assisténcia e Protecao Social, acompanhada de justificativa técnica e social robusta.

O processo encontra-se instruido com os seguintes documentos essenciais: Documento

de Formalizagdo da Demanda (DFD), Estudo Técnico Preliminar (ETP), Termo de
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Referéncia (TR), Pesquisa de Mercado detalhada com Mapa de Cotacao e Justificativa de

Precos.

A fundamentacao legal para a contratagédo repousa na Lei Federal n°® 14.133/2021, na Lei
Federal n°® 8.742/1993 (LOAS) e nas legislacbes municipais correlatas que regulamentam

os beneficios eventuais.

A Secretaria requisitante justifica a necessidade da aquisicdo em razdo da
responsabilidade do Poder Publico em assegurar a protegcao social basica e especial as
familias em situagcédo de vulnerabilidade socioecondmica e inseguranca alimentar. O uso
do Sistema de Registro de Precgos é justificado pela natureza variavel e imprevisivel da
demanda, permitindo aquisicbes parceladas conforme a necessidade efetiva, o que

garante a eficiéncia administrativa e a economicidade.
2- FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.1 - DA CONFORMIDADE COM A LEI N° 14.133/2021

A escolha da modalidade Pregao Eletrénico é adequada, visto que o objeto se caracteriza
como "bem comum", cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente

definidos pelo edital, conforme o art. 6°, inciso XLI, da referida lei.

Ademais, a adogao do Sistema de Registro de Precos (SRP) encontra amparo no art. 82
da Nova Lei de Licitagbes, sendo a modelagem ideal para contratagcdes de natureza
repetitiva ou com entregas parceladas, onde nao é possivel determinar previamente o

quantitativo exato a ser demandado em momentos especificos.

A instrugao processual demonstra que a Administragdo buscou a proposta mais vantajosa,
respeitando os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia, previstos no art. 5° do diploma legal supracitado.
2.2- DA ANALISE DOS DOCUMENTOS ACOSTADOS NOS AUTOS DO PROCESSO:

O Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD) e o Termo de Referéncia (TR)
apresentam-se em perfeita harmonia com os ditames do art. 6°, inciso XXIll, da Lei n°
14.133/2021.
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v O Documento de formalizacdo de demanda (DFD) identifica com precisdo o
interesse publico envolvido, enquanto o TR descreve o objeto de forma clara e imparcial,
abstendo-se de indicar marcas especificas e focando em padroes de qualidade e

seguranca alimentar.

Notadamente, a exigéncia de que os produtos possuam ao menos 75% de sua vida util no
ato da entrega demonstra zelo com a coisa publica e com a saude dos beneficiarios,
garantindo que o auxilio alimentar cumpra sua finalidade protetiva sem riscos de

perecimento precoce.

v O Estudo Técnico Preliminar (ETP) acostado aos autos foi elaborado em estrita
observancia ao art. 18, § 1°, da Lei n° 14.133/2021, constituindo a peca basilar do
planejamento desta contratacdo. O documento descreve com clareza a necessidade
publica, fundamentada na responsabilidade do Municipio de Rio Maria em assegurar a
protecao social e a seguranca alimentar de familias em situacado de vulnerabilidade. A
analise técnica demonstra que a Administracao nao se limitou a descricao do objeto, mas
realizou um diagnéstico fatico da demanda local, identificando um universo de
aproximadamente 300 familias em condigdo de extrema pobreza que dependem

diretamente da regularidade deste fornecimento.

No que tange a avaliacdo das solugdes, o ETP examinou diferentes cenarios, incluindo a
aquisicao direta e a estocagem integral, concluindo motivadamente pela vantajosidade do
Sistema de Registro de Precos (SRP). Esta escolha justifica-se pela natureza variavel da
demanda socioassistencial, que exige flexibilidade logistica e evita o risco de desperdicio
de géneros alimenticios por vencimento de prazo de validade. Além disso, o levantamento
de mercado e a estimativa de quantidades foram baseados em dados historicos de
consumo dos exercicios de 2024 e 2025, conferindo realismo orgamentario e operacional

a projecao de 1.000 unidades de cestas basicas para o exercicio de 2026.

Por fim, o documento aborda de forma diligente a analise de riscos e os impactos
ambientais, prevendo medidas mitigadoras para o descarte de embalagens e critérios de
fiscalizacao rigorosos para garantir a qualidade dos produtos. A equipe de planejamento,

composta por assistente social e pela Secretaria Municipal, atesta a viabilidade da
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contratacdo, assegurando que o processo atende aos principios da eficiéncia e da
dignidade da pessoa humana. Assim, o ETP apresenta-se como um instrumento de
governanga robusto, apto a subsidiar o Termo de Referéncia e as demais etapas do

certame com seguranca juridica e técnica.

v No que tange a Minuta do Edital, verifica-se a correta adogcao da modalidade
Pregao Eletrénico, regida pelo critério de julgamento de Menor Preco por Iltem. Tal escolha
€ tecnicamente inatacavel, dado que o objeto — cestas basicas — constitui bem comum

de mercado, cujas especificagées sao usuais e de facil verificagao.

O edital disciplina adequadamente o rito procedimental, prevendo as fases de lances,
habilitacao e recursos, assegurando a ampla competitividade e a isonomia entre os
licitantes, pilares fundamentais da administracao publica contemporanea sob a égide da

Nova Lei de Licitagdes.

v" A Minuta do Contrato e a Minuta da Ata de Registro de Pregos contém as
clausulas essenciais exigidas pelo art. 92 da NLLC. Estao previstos com clareza os direitos
e obrigacdes das partes, os mecanismos de fiscalizacao, as san¢cdes administrativas para

casos de inadimplemento e as hipoteses de rescisao.

Ressalte-se a inclusao de clausula de reajuste baseada no IPCA apds o interregno de um
ano, o que preserva o equilibrio econdmico-financeiro do ajuste. A estrutura contratual,
portanto, oferece a seguranca juridica necessaria para que o Municipio de Rio Maria
execute a politica de assisténcia social com amparo contra eventuais falhas na prestacao

do servico por parte da contratada.

v A pesquisa de precos foi realizada em conformidade com os parametros da
Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65/2021, utilizando-se de fontes diversificadas, como o
Painel de Precos, contratacdes similares de outros entes publicos (ex: Prefeitura de Juruti)

e cotacodes diretas com fornecedores locais.

O Mapa de Cotacao apresenta a média aritmética dos valores obtidos, resultando em um
valor estimado de R$ 200.720,00 para o lote total, o que reflete a realidade do mercado

regional e assegura a economicidade da contratacao.
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E importante destacar que a justificativa para a escolha dos fornecedores e a metodologia
de calculo dos precos estdo devidamente documentadas, atendendo ao dever de
transparéncia e motivagdo dos atos administrativos. A analise dos autos revela que a
pesquisa de mercado foi ampla e buscou mitigar riscos de sobrepreco ou precos
inexequiveis, garantindo que a Administracdo Municipal realize a contratacdo sob

condicdes justas e competitivas.

v No que se refere a justificativa para deflagragdo do processo licitatorio se da pelo
fato da contratacado possui um viés social imperativo, fundamentado na Lei Orgéanica da
Assisténcia Social (LOAS). Os beneficios eventuais sdo provisdes suplementares e
provisorias que integram as garantias do SUAS, destinadas a enfrentar situacbes de
vulnerabilidade temporaria. A aquisicao de cestas basicas, portanto, ndo € mera compra
administrativa, mas instrumento de efetivacao do direito humano a alimentagao adequada
e da dignidade da pessoa humana, conforme prevé a Constituicido Federal e a Lei
Municipal n°® 823/2022.

Dessa forma, a continuidade do fornecimento é essencial para evitar a desassisténcia da
populacdo vulneravel de Rio Maria. A fundamentagéo técnica apresentada pela SMAPS
demonstra que o quantitativo de 1.000 unidades € condizente com o histérico de
atendimentos e com a projecao de demandas para o exercicio de 2026, estando a despesa

alinhada com as diretrizes orgamentarias vigentes.
3- CONCLUSAO

Ex positis, diante da regularidade formal e material de toda a documentagao apresentada,
este 6rgdo de assessoria juridica emite PARECER FAVORAVEL ao prosseguimento do
feito, para a realizacao do Pregao Eletrénico visando o Registro de Precos para aquisicao

de cestas basicas.

Recomenda-se apenas que, antes da publicacao do edital, a Administragao certifique-se
da existéncia de dotagcao orgcamentaria especifica para suportar as futuras contratacoes
decorrentes da Ata de Registro de Precos, bem como proceda a designacao formal dos
fiscais do contrato, conforme as providéncias listadas no item 11 do Estudo Técnico

Preliminar.
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E o parecer, sob censura.
Rio Maria, Para, 03 de fevereiro de 2026

MIRIA KELLY  Assinado de forma
RIBEIRO DE digital por MIRIA

KELLY RIBEIRO DE
SOUSA:74810 soysa:748105962
596249 49

Miria Kelly Ribeiro de Sousa
Assessoria Juridica- Licitacao
Decreto Municipal n° 061/2025

OAB/PA n° 22.807
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