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PARECER JURIDICO N° 018/2026 AJURM

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA E TURISMO DE RIO MARIA/PA

ASSUNTO: INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO — CONTRATAGAO DE SHOW ARTISTICO -
RAMON E RAFAEL

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
INEXIGIBILIDADE. CONTRATAGAO DE
PROFISSIONAL DO SETOR ARTISTICO. ART. 74, 1l
DA LElI N° 14.133/2021. CONSAGRAGCAO PELA
OPINIAO PUBLICA. EMPRESARIO EXCLUSIVO.
PAGAMENTO ANTECIPADO. POSSIBILIDADE
MEDIANTE GARANTIA. PARECER FAVORAVEL
CONDICIONADO.

|- RELATORIO

Trata-se de processo administrativo instaurado pela Secretaria Municipal de Cultura e Turismo
de Rio Maria/PA, visando a contratacao direta, por inexigibilidade de licitagcao, da dupla artistica
“Ramon e Rafael”, para apresentacao musical nas festividades comemorativas do 44°

aniversario de emancipagao politica do Municipio, a realizar-se no dia 15 de maio de 2026.

A instrucdo processual € composta por Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD),
Estudo Técnico Preliminar (ETP), Termo de Referéncia (TR), justificativa de precos e
documentos que atestam a exclusividade da empresa SOM DO ALTO PRODUCOES LTDA

para a representacéo da referida dupla artistica.

Il - FUNDAMENTACAO JURIDICA
1.1 - Da Inexigibilidade de Licitagéo (Art. 74, Il, Lei 14.133/2021)

A Constituicao Federal, em seu art. 37, XXI, estabelece a obrigatoriedade de licitagao para
contratagcbes pela Administracdo Publica, ressalvadas as hipoteses especificadas na
legislacdo. A Lein® 14.133/2021, em seu art. 74, inciso ll, consagra a inexigibilidade de licitagao
quando houver inviabilidade de competicao, especificamente para a contratagido de
profissional do setor artistico, consagrado pela critica especializada ou pela opinidao publica,

diretamente ou por meio de empresario exclusivo.

Av. Rio Maria - Centro | Rio Maria-PA

www.riomaria.pa.gov.br

ADM. 2025-2028




GOVERNO MUNICIPAL PROCURADORIA

Rlo MAR'A GERAL DO MUNICIiPIO

i i wistas! ASSESSORIA JURIDICA LICIT
77&14-6 thabalbfvo, roov corug L

A doutrina administrativista, representada por Margal Justen Filho, reconhece que a atividade
artistica possui natureza subjetiva, o que inviabiliza a ado¢do de critérios objetivos de
julgamento, como o menor prego, para a selecao de atragdes musicais. A escolha do artista,
portanto, insere-se no campo da discricionariedade administrativa, desde que pautada na

comprovagao da notoriedade do artista e na razoabilidade do precgo praticado.

No caso em tela, a documentagado acostada aos autos, especialmente o Estudo Técnico
Preliminar, demonstra a consagragdo da dupla Ramon e Rafael pela opinido publica,
evidenciada por sua expressiva presenca digital, histérico de apresentacdes em eventos de
grande porte e aceitagado popular. A inviabilidade de competicao resta, portanto, tecnicamente
configurada, uma vez que a performance artistica da referida dupla possui caracteristicas

personalissimas que ndo permitem a comparagao com outros profissionais do setor.

1.2 — Da Exclusividade e do Pagamento Antecipado

Oart. 74, § 2°,da Lein°® 14.133/2021 exige que a contratagéo direta por inexigibilidade, quando
realizada por meio de empresario, seja feita com exclusividade permanente e continua. A
empresa SOM DO ALTO PRODUCOES LTDA apresentou a documentagdo comprobatéria de
sua exclusividade para a representacao da dupla Ramon e Rafael, com abrangéncia em todo
o territério nacional, atendendo plenamente ao requisito legal e afastando a intermediacao

irregular por agentes comerciais sem vinculo direto.

Quanto ao pagamento antecipado, o art. 145, § 1°, da Lei n° 14.133/2021 permite tal pratica,
desde que devidamente justificada e acompanhada de garantias. A Secretaria Municipal de
Cultura e Turismo justificou a antecipagcdo como pratica usual de mercado para garantir a
reserva de agenda do artista. Contudo, para a plena seguranca juridica da Administracao, é
imperativo que o instrumento contratual condicione a liberagcdo do pagamento a apresentagao
de garantia idénea (seguro-garantia ou fianga bancaria) pela contratada, salvaguardando o

erario contra eventuais inexecugoes.

A subsuncdo dos fatos a norma legal é clara: a Administracao Publica, ao optar pela
contratacdo da dupla Ramon e Rafael, agiu dentro dos limites da discricionariedade,
fundamentando sua escolha na necessidade de promover evento de relevancia cultural para
0 Municipio de Rio Maria. A regularidade da instrucao processual, com a correcao das
divergéncias de datas anteriormente apontadas, confere a necessaria seguranca juridica ao

ato administrativo.
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11.3 — Da Analise do Termo de Referéncia

O Termo de Referéncia (TR) acostado aos autos foi submetido a exame e encontra-se em
estrita conformidade com os ditames da Lei n°® 14.133/2021. O instrumento apresenta-se como
peca técnica robusta, cumprindo os requisitos estabelecidos pelo art. 6°, inciso XXIIl, e pelo

art. 40 da Nova Lei de Licitacdes.

Destaca-se a precisa delimitacdo do objeto, a fundamentagcdo clara da necessidade da
contratacdo, a adequada definicdo das obrigacdes das partes, bem como a previsao de
mecanismos de fiscalizagao e o atendimento ao principio da economicidade. Com a retificagao
das divergéncias de datas anteriormente apontadas, o Termo de Referéncia encontra-se apto
a instruir o processo de inexigibilidade, oferecendo a necessaria seguranca juridica para a

execugao do objeto.
1.4 — Da Analise do Estudo Técnico Preliminar (ETP)

O Estudo Técnico Preliminar (ETP), peca fundamental do planejamento da contratacao, foi

devidamente elaborado em consonancia com o art. 18 da Lei n°® 14.133/2021.

A analise do documento revela que a Administragao Municipal descreveu de forma clara a
necessidade da contratagdo, justificando a relevancia cultural e social do evento para o
Municipio de Rio Maria/PA. O ETP contempla todos os elementos obrigatérios, tais como a
demonstragcdo da consagracdao do artista pela opiniao publica, a pesquisa de precos
fundamentada em contratagdes similares (conforme PNCP), a justificativa para a nao
realizacao de parcelamento do objeto (dada a sua natureza indivisivel) e o gerenciamento de

riscos operacionais.

Portanto, o ETP cumpre sua finalidade de subsidiar a tomada de decisdao, demonstrando a
viabilidade técnica e econbmica da contratagdo, estando apto a integrar o processo

administrativo.
Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Assessoria Juridica opina pela VIABILIDADE JURIDICA da contratacdo
da empresa SOM DO ALTO PRODUGCOES LTDA para a realizagéo do show artistico da dupla
Ramon e Rafael, com fundamento no art. 74, Il, da Lei n°® 14.133/2021.

Esta manifestacao é condicionada a estrita observancia das seguintes recomendacoes:

Av. Rio Maria - Centro | Rio Maria-PA

www.riomaria.pa.gov.br

ADM. 2025-2028




GOVERNO MUNICIPAL PROCURADORIA

RIO MARIJIA  gcraoomunicieio

Peais trabalbo, rovas conquistas!

1- A inclusdao, na minuta do contrato, de clausula expressa condicionando o
pagamento antecipado a apresentagao de garantia idénea, nos termos do art. 145, § 1°,

da Lei n® 14.133/2021;
2- A verificacao final da validade e autenticidade de todos os documentos de

exclusividade e regularidade fiscal da contratada antes da assinatura do contrato.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Rio Maria — PA, 20 de marco de 2026.

MIRIA KELLY Assinado de forma
digital
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