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PARECER CONTROLE INTERNO

NUmero do Parecer: n° 042/2026
Processo Administrativo n° 016.2026-000004

Modalidade: Inexigibilidade de Licitagdao (Artigo 74, inciso V, da Lei n°
14.133/2021)

Interessado: Secretaria Municipal de Educacao e Fundo Municipal de Educacéo
(FME) do Municipio de Rio Maria, Estado do Para
Objeto: Locacdo de imével urbano destinado ao pleno funcionamento das
atividades pedagogicas e administrativas do Centro de Estudos Supletivos
Antonio Vieira da Silva (CES).

RELATORIO

A presente manifestacdo técnica, elaborada pela Controladoria-Geral do
Municipio de Rio Maria, Estado do Para, tem a finalidade de analisar a
regularidade procedimental referente ao Processo Administrativo n°® 016.2026-
000004. A demanda encaminhada a este 6rgdo de controle interno trata da
contratacao direta, por meio de inexigibilidade de licitacéo, para a locacdao de um
imovel urbano destinado a abrigar as instalacdes fisicas do Centro de Estudos
Supletivos Antonio Vieira da Silva (CES). O processo € originario da Secretaria
Municipal de Educacéao e a futura despesa sera suportada pelo Fundo Municipal
de Educacdo (FME). A avaliacdo pauta-se nos critérios de legalidade,
legitimidade e economicidade, assegurando que o erario municipal realize
despesas com total transparéncia e conformidade com o regime juridico de
licitacGes e contratos administrativos.

A motivacdo do ato administrativo baseia-se na caréncia de espaco
fisico proprio da rede municipal de ensino para o desenvolvimento adequado das
atividades escolares e administrativas da referida unidade educacional.
Conforme consta nos autos, a Secretaria Municipal de Educacéo formalizou a
necessidade de um espaco estruturado que atenda as exigéncias pedagodgicas
do publico de jovens e adultos. A escolha do rito de inexigibilidade fundamenta-
se na necessidade especifica de instalacfes e na localizacdo geografica do
imovel, recaindo a indicacdo sobre a propriedade do senhor Leandro Cesar
Ribeiro de Souza.

A instrucdo processual teve inicio com o Documento de Formalizacdo da
Demanda (DFD), localizado nas fls. 001 dos autos. Em seguida, a Secretaria
Municipal de Educacao emitiu a Certificacdo de inexisténcia de imdveis publicos
vagos (fls. 020), documento essencial para justificar a necessidade de buscar
um imével no mercado privado. A administracdo municipal realizou uma visita
técnica no dia 12 de janeiro de 2025, a qual resultou no Laudo de Avaliacdo do
Imdvel (fls. 003). Este documento técnico fixou o valor venal da propriedade em
R$ 420.000,00 (quatrocentos e vinte mil reais). A partir desta avaliacdo
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patrimonial, adotou-se o critério técnico de incidéncia do percentual de 0,77% ao
més para definir o valor do aluguel, o que resultou na quantia mensal de R$
3.240,00 (trés mil, duzentos e quarenta reais), totalizando um compromisso
financeiro global de R$ 38.880,00 (trinta e oito mil, oitocentos e oitenta reais)

para o periodo de doze meses.

Além dos documentos iniciais de planejamento, o processo foi instruido com a
Justificativa de Preco e da Escolha do Contratado (fls. 055), que detalha a
adequacéo do valor ao mercado imobiliario local e a compatibilidade do prédio
com as necessidades escolares. A Documentacdo de Habilitacdo do Locador
(fls. 041) comprova a regularidade fiscal, trabalhista e a propriedade do bem por
parte do senhor Leandro Cesar Ribeiro de Souza. A viabilidade financeira da
contratacdo esta demonstrada na Declaracdo de Compatibilidade Orcamentéria
(fls. 030). Os autos contém também a Minuta do Contrato de Locacéo (fls. 062)
e 0 Ato de Autorizacdo da Autoridade Competente (fls. 031), que ratifica os
procedimentos adotados pela fase preparatoria.

O escopo desta andlise abrange a verificagdo de todos os
documentos apresentados, com o objetivo de comprovar se a dispensa do
procedimento licitatorio competitivo cumpre rigorosamente os requisitos formais
e materiais exigidos pela legislacao vigente, garantindo que a escolha do imovel
seja a solucado mais vantajosa para o interesse publico educacional do Municipio
de Rio Maria.

FUNDAMENTACAO LEGAL

A atuacao do Sistema de Controle Interno do Municipio de Rio Maria
encontra respaldo nas competéncias estabelecidas pela ordem juridica nacional
e local. A andlise técnica do presente processo administrativo exige a verificacdo
da conformidade dos atos praticados pelos gestores da Secretaria Municipal de
Educacdo em face das normas constitucionais de controle da administracao
publica, das regras de responsabilidade fiscal, do direito financeiro e do regime
geral de licitacbes. O exame detalhado de cada um destes pilares normativos €
indispensavel para atestar a regularidade da contratacao direta sob analise.

Analise com base na Constituicdo Federal (artigos 31, 37 e 70)

A Constituicdo Federal de 1988 institui o controle interno como
mecanismo fundamental para garantir a integridade da gestédo publica. O artigo
31 determina que a fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo Poder
Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle
interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei. A presente manifestacao
técnica concretiza este mandamento constitucional, materializando a verificacédo
prévia da regularidade dos atos de assuncéo de despesa.

O artigo 37 da Constituicdo Federal imp8e a administracdo publica
direta e indireta a obediéncia aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia. No contexto do Processo Administrativo n°®
016.2026-000004, a legalidade esta evidenciada pela estrita observancia do rito
procedimental previsto em lei para a contratagéo direta. A impessoalidade e a
moralidade materializam-se na documentagcdo acostada aos autos, que
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comprova que a escolha do imével do senhor Leandro Cesar Ribeiro de Souza
foi baseada em critérios objetivos de infraestrutura pedagodgica e localizagédo
geogréfica, sem qualquer indicativo de favorecimento pessoal. O principio da
publicidade foi respeitado por meio da publicacdo do extrato de inexigibilidade
no Diario Oficial dos Municipios do Estado do Para e da remessa dos dados ao
Portal Nacional de Contrata¢cGes Publicas. A eficiéncia, por sua vez, é alcancada
ao se garantir um espaco fisico adequado para o Centro de Estudos Supletivos
Antonio Vieira da Silva, evitando a interrup¢édo das atividades educacionais e
dispensando a necessidade de construcao de um prédio proprio em curto prazo,

0 que demandaria tempo e recursos financeiros nao disponiveis de imediato.

O artigo 70 da Constituicdo Federal estabelece que a fiscalizagdo contabil,
financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial do Municipio, quanto a
legalidade, legitimidade e economicidade, sera exercida pelo controle externo e
pelo sistema de controle interno. A economicidade da presente locacéo foi
devidamente atestada pela Controladoria-Geral. O Laudo de Avaliacdo do
Imovel (fls. 003) aplicou uma taxa de retorno de 0,77% ao més sobre o valor
venal do bem, indice que se encontra perfeitamente alinhado com a realidade do
mercado imobiliario urbano, garantindo que o Municipio n&o incorra em
sobrepreco ou desperdicio de recursos publicos.

Sobre o dever inafastavel da administragcdo publica de exercer a
fiscalizacdo de seus proprios atos e contratos, a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal reafirma a responsabilidade do ente publico:

EMENTA: Agravo Regimental na Reclamacao. Responsabilidade Subsidiaria. Artigo 71,
§ 1°, da Lei 8.666/93. Constitucionalidade. ADC n° 16. Administrag&do Publica. Dever de
fiscalizacdo. responsabilizacdo do ente publico nos casos de culpa “in eligendo” e de
culpa ‘in vigilando”. Reexame de matéria fatico-probatéria. Impossibilidade. Agravo
regimental a que se nega provimento. 1. A aplicacdo do artigo 71, § 1° da Lei n.
8.666/93, declarado constitucional pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da
ADC n° 16, ndo exime a entidade da Administracdo Publica do dever de observar os
principios constitucionais a ela referentes, entre os quais os da legalidade e da
moralidade administrativa. 2. As entidades publicas contratantes devem fiscalizar o
cumprimento, por parte das empresas contratadas, das obrigacbes trabalhistas
referentes aos empregados vinculados ao contrato celebrado. Precedente: Rcl 11985-
AgR, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 21/02/2013, PROCESSO
ELETRONICO DJe-050 DIVULG 14-03-2013 PUBLIC 15-03-2013. 3. A comprovagaio
de culpa efetiva da Administracdo Publica ndo se revela cognoscivel na estreita via da
Reclamacéo Constitucional, que ndo se presta ao reexame de matéria fatico-probatoria.
Precedentes: Rcl 3.342/AP, Rel. Min. Sepulveda Pertence; Rcl 4.272/RS, Rel. Min.
Celso de Mello; Rcl. 4.733/MT, Rel. Min. Cezar Peluso; Rcl. 3.375-AgR/PI, Rel. Min.
Gilmar Mendes. 4. Agravo regimental a que se nega provimento. (Rcl 12758 AgR,
Relator(a): LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 24-04-2013, PROCESSO
ELETRONICO DJe-191 DIVULG 27-09-2013 PUBLIC 30-09-2013)

Analise com base na Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°
101/2000)

A Lei Complementar n® 101/2000 estabelece normas de financas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestédo fiscal. A contratacdo de
locacdo de imével caracteriza a criagdo de uma despesa obrigatoria de caréater
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continuado, o que atrai a incidéncia das regras de controle orgcamentario. O

exame dos autos revela que a gestdao municipal cumpriu 0s requisitos do
planejamento e da transparéncia exigidos pela legislagéao fiscal.

A Secretaria Municipal de Educacdo apresentou a Declaragdo de
Compatibilidade Or¢camentéria (fls. 030), documento que comprova a existéncia
de margem financeira para acomodar o valor global de R$ 38.880,00 (trinta e
oito mil, oitocentos e oitenta reais) no orcamento em vigor. Esta declaracéo
atesta que a despesa locaticia tem adequacgao orcamentaria e financeira com a
lei orcamentéria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orcamentarias. A referida cautela administrativa afasta o risco de
assuncao de obrigagfes financeiras sem o correspondente lastro de recursos,
preservando o equilibrio das contas publicas do Fundo Municipal de Educacgéao
e resguardando o Municipio de eventuais san¢des por descumprimento dos
limites de gastos operacionais.

Analise com base na Lei n®4.320/1964

A Lei Federal n® 4.320/1964 institui as normas gerais de direito
financeiro para elaboracéo e controle dos orcamentos e balangos da Unido, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal. A validade da execucéo financeira
do contrato de locacdo sob andlise esta condicionada ao estrito cumprimento
das fases da despesa publica estabelecidas nesta legislacao.

Constata-se nos autos a indicacdo formal da reserva orcamentaria preévia,
identificada sob a Dotacdo Orcamentaria: 12.122.0052.2-031 e Classificacéo
Econbmica: 3.3.90.36.00 (Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica). A
identificacdo tempestiva desta rubrica orcamentaria assegura a conformidade
com o artigo 58 da Lei n° 4.320/1964, que proibe a realizacdo de despesa sem
prévio empenho. Ao reservar os recursos de forma antecipada, a autoridade
administrativa garante que o valor referente ao aluguel mensal de R$ 3.240,00
(trés mil, duzentos e quarenta reais) estara protegido de outras destinacoes,
permitindo que a futura fase de liquidac&o da despesa ocorra sem intercorréncias
apos a regular prestacao do servico, consistente na disponibilizacdo mensal do
imovel escolar.

Analise com base na Lei n®14.133/2021

A contratacdo publica pretendida fundamenta-se nas disposicdes
normativas da Lei Federal n°® 14.133/2021, que rege as licitacdes e 0s contratos
administrativos. O enquadramento juridico adotado pela Secretaria Municipal de
Educacao é o artigo 74, inciso V, que estabelece ser inexigivel a licitacdo para a
locacdo de imoével cujas caracteristicas de instalacdes e de localizacédo tornem
necessaria sua escolha.

A analise da instrucdo processual confirma a correta adequacgao aos requisitos
exigidos pela legislagdao. A Justificativa de Inexigibilidade (fls. 055) e o
Documento de Formalizagédo da Demanda (fls. 001) demonstram, de maneira
inequivoca, a singularidade do imovel escolhido. A infraestrutura fisica do prédio
atende especificamente a finalidade educacional para o publico de jovens e
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adultos do Centro de Estudos Supletivos Antonio Vieira da Silva (CES). As salas
de aula apresentam disposicdo e dimensdes adequadas, o que reduz
significativamente a necessidade de o Municipio despender recursos publicos
com reformas de adaptacdo estrutural. Além disso, a localizacdo central e de
facil acesso por transporte coletivo foi atestada como essencial para garantir a
permanéncia dos estudantes e combater a evasdo escolar na educacao de
jovens e adultos. A Certificacdo de inexisténcia de imoveis publicos vagos (fls.
020) corrobora a inviabilidade de satisfazer esta demanda utilizando o patrimonio

proprio do Municipio.

O controle interno também atesta o cumprimento integral do artigo 72 da Lei n°®
14.133/2021, que disciplina os elementos obrigatérios para a instrucdo dos
processos de contratacdo direta. A regularidade do proprietario do imovel esta
evidenciada na Documentacdo de Habilitacdo (fls. 041). A razoabilidade do
preco pactuado foi devidamente fundamentada no laudo técnico constante nas
fls. 003, satisfazendo a exigéncia legal de justificativa de preco. O Ato de
Autorizacao da Autoridade Competente (fls. 031) chancela todo o procedimento
preparatorio.

Para garantir a higidez da contratacdo, a Minuta do Contrato de Locacao (fls.
062) atende as exigéncias do artigo 92 da referida lei, apresentando claramente
as clausulas essenciais, como a identificacdo do objeto detalhado, o valor do
aluguel, o prazo de vigéncia de doze meses, o crédito orcamentario vinculado e
as condicdes de pagamento.

No que se refere a execucdo e a fiscalizagdo do contrato, a
documentacédo atende ao comando do artigo 117 da lei de licita¢cdes. Consta nos
autos a minuta da Portaria n° 107/2025, que formaliza a designacdo de um
agente publico especifico e capacitado para atuar como fiscal do contrato. Esta
medida administrativa € essencial para garantir o acompanhamento da vigéncia
do ajuste e para atestar mensalmente a conformidade das condicdes de uso do
imovel antes de autorizar o pagamento do aluguel.

Sobre a imperatividade da observancia estrita aos requisitos para a
caracterizacdo da inexigibilidade de licitacdo, o Tribunal de Contas da Unido
possui jurisprudéncia consolidada que refor¢ca o dever de comprovacao material:

Ementa: REPRESENTACAO. LICITACAO. CONTRATACAO POR INEXIGIBILIDADE
DE DISPUTA SEM OBSERVANCIA AOS REQUISITOS FIXADOS EM LEI.
PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO. DETERMINACAO. ARQUIVAMENTO DOS
AUTOS. 1. Veda-se a inexigibilidade de licitagdo quando ndo comprovados 0s requisitos
da inviabilidade de competicdo, especialmente, quanto a singularidade do objeto e a
notdria especializagdo. 2. A realizagdo de procedimento licitatério para aquisicdo de
bens e servicos é obrigatoria se ficar configurada a viabilidade de disputa entre
fornecedores. (Ac6rddo 5347/2011 — Primeira Camara, Relator Ministro Marcos
Bemquerer, Processo n® 240120118, julgado em 05/07/2011, Ata n°® 23/2011).

Ementa: REPRESENTACAO. LOCACAO DE IMOVEL PARA CENTRAL DE
SUPRIMENTOS POR DISPENSA DE LICITACAO. NAO ATENDIMENTO DOS
REQUISITOS DO ART. 24, X, DA LEI 8.666/1993. ANULACAO DO CONTRATO.
AUDIENCIA. REJEICAO DAS RAZOES DE JUSTIFICATIVA. MULTA. ONUS
DECORRENTES DE INDENIZACOES. DETERMINACAO. (Acorddo 858/2017 —
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Plenéario, Relator Ministro Bruno Dantas, Processo n° 017.643/2016-3, julgado em
03/05/2017, Ata n°® 15/2017).

A andlise técnica conclui que os gestores municipais observaram
fielmente as adverténcias contidas na jurisprudéncia citada, pois a inviabilidade
de competicao esta fartamente demonstrada pela singularidade das instalacfes
e pela localizacado do imével, amparada pela avaliacdo técnica de mercado e
pela comprovacdo da inexisténcia de prédios publicos adequados para a
instalacdo do Centro de Estudos Supletivos.

Analise com base na Lei Organica do Municipio

A Lei Orgéanica do Municipio de Rio Maria estabelece as bases locais
da administracéo publica, determinando que todos os atos do Poder Executivo
devem pautar-se pela busca do interesse coletivo e pela protecédo do patrimonio
municipal. O controle interno avalia que o procedimento de locagcao escolar
respeita integralmente as diretrizes da Lei Organica, na medida em que a
Secretaria Municipal de Educacdo promove de forma ativa 0 acesso ao ensino
para a comunidade de jovens e adultos. A correta instrucao processual garante
a seguranca juridica do ente municipal e viabiliza a concretizacao de uma politica
publica educacional essencial para os municipes, aliando as necessidades
administrativas a estrita observancia das limitagcdes orcamentarias e financeiras
da prefeitura.

CONCLUSAO

Diante do exposto e com base na analise técnica, documental e
juridica detalhada ao longo deste documento, a Controladoria-Geral do
Municipio de Rio Maria conclui que o Processo Administrativo n° 016.2026-
000004 encontra-se em situacao de absoluta REGULARIDADE.

A contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo para a locacdo do imovel
urbano de propriedade do senhor Leandro Cesar Ribeiro de Souza atende
plenamente aos requisitos exigidos pelo artigo 74, inciso V, da Lei Federal n°
14.133/2021. Restou devidamente comprovada a singularidade do bem, cujas
instalacdes fisicas e localiza¢do geografica sao indispensaveis e perfeitamente
adequadas ao funcionamento do Centro de Estudos Supletivos Anténio Vieira da
Silva (CES).

Constata-se que a instrucdo processual observou os principios que regem a
administracdo publica, notadamente os principios da legalidade, moralidade,
impessoalidade e publicidade, conforme preconiza o artigo 37 da Constituicao
Federal. O valor locaticio mensal de R$ 3.240,00 (trés mil, duzentos e quarenta
reais) encontra amparo técnico no Laudo de Avaliacdo do Imoével e mostra-se
compativel com a realidade de mercado, garantindo a protecédo dos recursos do
erario municipal. Os ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal e da Lei n°
4.320/1964 foram rigorosamente respeitados por meio da prévia declaracédo de
compatibilidade orgamentaria e da reserva da respectiva dotacdo financeira.

Por fim, todos os documentos de habilitacdo, planejamento, autorizacdo e
publicidade estdo presentes e validam os atos administrativos praticados pela
gestao da Secretaria Municipal de Educagé&o e do Fundo Municipal de Educacéo
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(FME). Portanto, este Orgdo de Controle Interno atesta a viabilidade técnica e
juridica para o prosseguimento da contratacdo, autorizando a formalizacao do

instrumento contratual e a subsequente execucgéo da despesa, sob a fiscalizacao
do servidor formalmente designado.

Rio Maria/PA, 09 de abril de 2026.

Assinado de forma digital por
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