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PARECER DO CONTROLE INTERNO

PARECER N° 042/2026 — CGM
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 021/2026-000005
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 005/2026

Objeto: Andlise de regularidade e conformidade legal do procedimento de
contratacao direta, por inexigibilidade de licitacdo, para a apresentacao artistica
da dupla Ramon e Rafael, no contexto das comemoracdes do 44° aniversario de
emancipacao politica do Municipio de Rio Maria/PA.

l. INTRODUCAO E OBJETO DA ANALISE

Submete-se a apreciacdo desta Controladoria Geral do Municipio de Rio Maria
(CGM) o Processo Administrativo n°® 021/2026-000005, que trata da contratacéo
direta da dupla artistica Ramon e Rafael. O objetivo da contratacdo é a
realizacdo de um show musical como parte da programacédo oficial do evento
comemorativo do 44° aniversario de emancipacao politica desta municipalidade.
A analise em questdo decorre da competéncia institucional deste 6rgao de
controle interno, estabelecida pelos artigos 70 e 74 da Constituicdo Federal, e
tem como finalidade examinar a conformidade do procedimento com os
principios que regem a Administracdo Publica, notadamente os da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, previstos no artigo 37 do
texto constitucional.

A atuacdo desta Controladoria, portanto, consiste na fiscalizacdo contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial do Municipio, exercendo um
controle preventivo e concomitante sobre os atos de gestdo. No presente caso,
a analise se concentra na verificacdo da regularidade formal e material do
procedimento de inexigibilidade de licitacdo, examinando se a instrucao
processual atende as exigéncias da Lei n® 14.133/2021, a Nova Lei de Licitacbes
e Contratos Administrativos, e se a hipotese de contratacdo direta encontra
sélido amparo juridico. Apos a emissao de parecer pela Assessoria Juridica, que
opinou favoravelmente quanto aos aspectos legais da contratacdo, os autos
foram encaminhados a este 6rgao para a emissao de parecer técnico final sobre
a regularidade do processo, dentro dos limites de sua competéncia fiscalizatoria.

ll. DA REGULARIDADE DA INSTRUCAO PROCESSUAL

A validade e a eficacia dos atos administrativos dependem da correta
observancia do rito procedimental estabelecido em lei. Para os processos de
contratacao direta, o artigo 72 da Lei n° 14.133/2021 detalha um conjunto de
documentos e atos que devem obrigatoriamente instruir os autos, garantindo a
transparéncia, a devida motivacdo e a seguranca juridica da decisdo. Uma

Av. Rio Maria - Centro | Rio Maria-PA
www.riomaria.pa.gov.br

ADM. 2025-2028



GOVERNO MUNICIPAL

RIO MARJIA  .::.oomunicieo

VHais trabalbo, novas conquistas!

analise criteriosa do presente processo administrativo revela que a
Administragdo Municipal observou com rigor as formalidades legais,
apresentando uma instrugéo processual completa e organizada, que permite a
clara compreensao de todas as fases da despesa, desde a sua concepc¢do até a
iminéncia da contratacao.

Foram juntados aos autos documentos essenciais que fundamentam a decisao
pela contratacao direta. O Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD) e o
Termo de Referéncia estabelecem de forma clara e precisa o objeto do contrato,
o contexto de sua realizacdo — as festividades do aniversario do Municipio — e
as especificacbes técnicas da apresentacdo artistica. A justificativa da
contratagdo e a razdo da escolha do contratado demonstram a motivagao
administrativa, alinhando a escolha da dupla Ramon e Rafael ao interesse
publico de oferecer uma atracao cultural de grande apelo popular durante o
evento.

De forma crucial para a caracterizacdo da inexigibilidade, o processo contém a
comprovacao da representacao exclusiva do artista por meio de um empresario
habilitado, documento que atesta a inviabilidade de competicdo por meio de
multiplos representantes. A notoriedade e a consagracao da dupla pela opiniao
publica foram evidenciadas por meio de um conjunto de documentos
comprobatérios, que atestam sua relevancia no cenario musical e justificam o
seu poder de atracdo para o evento. A analise do custo da contratacdo foi
devidamente formalizada na justificativa do preco, acompanhada de documentos
gue demonstram a compatibilidade do valor proposto com o caché de mercado
da dupla, atendendo ao principio da economicidade.

Do ponto de vista orcamentario e financeiro, 0 processo esta instruido com a
estimativa de despesa, a manifestacdo sobre a existéncia de dotacéo
orcamentaria e a declaracdo de adequacdo orcamentaria e financeira,
assegurando que a despesa pretendida € compativel com o orcamento municipal
e ndo compromete as financas publicas. A legalidade do procedimento foi
previamente analisada e validada pelo parecer da Assessoria Juridica, cujo
entendimento foi acolhido pela autoridade competente, que formalizou sua
autorizacao para a contratacao direta. O ciclo de formalizacdo encerra-se com a
declaracéo de inexigibilidade, o termo de ratificacdo assinado pela autoridade
superior, a minuta do contrato administrativo e os comprovantes de publicacfes
oficiais, consolidando um conjunto probatério robusto que demonstra o
cumprimento das exigéncias formais previstas na legislacao de regéncia.

lIl. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA E ANALISE DE MERITO DA
INEXIGIBILIDADE

3.1. O Dever de Licitar como Regra Constitucional e a Natureza da
Inexigibilidade
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A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 37, inciso XXI, consagrou a
licitacdo publica como o procedimento regra para as contratacfes da
Administracdo Publica. Tal exigéncia ndo representa um mero formalismo, mas
um instrumento essencial para a concretizacdo de principios fundamentais,
como a isonomia, que garante igualdade de condi¢cdes a todos os potenciais
contratados, e a busca pela proposta mais vantajosa, que visa a otimizacdo do
uso dos recursos publicos. A competicdo inerente ao processo licitatorio é o
mecanismo que permite ao gestor publico selecionar a melhor oferta,
promovendo a eficiéncia e a moralidade administrativa.

Contudo, a prépria Constituicao ressalva os casos especificados na legislacao
em que a licitacdo nao se aplica. A inexigibilidade de licitacdo, disciplinada no
artigo 74 da Lei n° 14.133/2021, representa uma dessas excecoes.
Diferentemente da dispensa, onde a competicdo € viavel, mas a lei opta por
afasta-la por razdes de conveniéncia ou oportunidade, a inexigibilidade ocorre
guando a competicao € objetivamente inviavel. Nao se trata de uma escolha do
administrador, mas do reconhecimento de uma situacao fatica e juridica que
impede a comparacéao entre potenciais prestadores de servico ou fornecedores
com base em critérios objetivos. A singularidade do objeto ou a exclusividade do
fornecedor tornam a disputa impossivel, sendo a contratacdo direta a Unica
solucéo viavel para atender a necessidade administrativa.

3.2. A Contratacdo de Profissional do Setor Artistico como Hipotese de
Inviabilidade de Competicéo

Dentre as hipoteses de inviabilidade de competicdo, o legislador previu
expressamente a contratacdo de profissionais do setor artistico. O inciso Il do
artigo 74 da Lei n°® 14.133/2021 estabelece que € inexigivel a licitacao para a:

“Contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica.”

A logica por tras dessa norma € o reconhecimento da natureza singular e
subjetiva da arte. Cada artista possui um estilo, um repertério e uma identidade
anicos, que ndo podem ser objetivamente comparados com os de outros. Seria
impossivel para a Administracdo Publica definir critérios de julgamento para
selecionar, por exemplo, o "melhor" cantor de sertanejo ou a "melhor" banda de
forr6, pois a preferéncia do publico € marcada por fatores subjetivos. A
contratacao artistica €, por esséncia, uma escolha baseada na identidade
cultural do artista e em sua capacidade de atrair o publico-alvo de um
determinado evento.

No caso concreto, a contratagdo da dupla Ramon e Rafael se enquadra
perfeitamente nesta hipdétese. Os autos demonstram, de forma inequivoca, o
cumprimento de todos o0s requisitos legais. Primeiramente, trata-se de
profissionais do setor artistico. Em segundo lugar, a contratacdo esta sendo
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realizada por meio de seu empresario exclusivo, conforme comprovado pela
documentacdo anexada, o que afasta o risco de intermediagdo indevida e
garante que a negociacao foi feita com o representante legitimo dos artistas. Por
fim, e de forma central, a consagracdo pela opinido publica foi devidamente
demonstrada. O processo contém elementos que atestam a notoriedade da
dupla, sua popularidade na regido e o reconhecimento de seu trabalho, o que
justifica a escolha para um evento de grande apelo popular como o aniversario
do municipio. A Administracdo ndo apenas selecionou um artista, mas escolheu
um profissional cuja performance esta alinhada a expectativa cultural da
comunidade local, tornando a competicdo inviavel e a contratacdo direta

plenamente justificada.
IV. DA ANALISE FINAL E VERIFICACAO DE CONFORMIDADE

No exercicio de sua funcéo fiscalizatoria, esta Controladoria Geral do Municipio
procedeu a uma analise detalhada de todos os atos e documentos que compdem
0 Processo Administrativo n° 021/2026-000005, com foco na verificagcdo da
estrita observancia das normas de direito financeiro e administrativo. Com base
na documentacdo examinada, este o6rgdo de controle confirma que o
procedimento adotado pela gestdo municipal se revela regular e em
conformidade com a legislacédo vigente.

Esta Controladoria confirma que a instrucdo processual atende integralmente
aos requisitos do artigo 72 da Lei n° 14.133/2021, estando 0 processo
devidamente formalizado e instruido com todos 0s elementos necessarios para
a correta motivacdo do ato de contratacédo direta. A demanda foi devidamente
justificada, o objeto especificado, e as razbes para a escolha do contratado foram
apresentadas de maneira clara e coerente com o interesse publico.

Confirma-se, ainda, que a hipétese de inexigibilidade de licitacdo esta
solidamente fundamentada no artigo 74, inciso Il, da Lei n°® 14.133/2021. Os
requisitos de se tratar de profissional do setor artistico, consagrado pela opinido
publica, e a contratacdo por meio de empresario exclusivo foram todos
devidamente comprovados nos autos. A analise documental permite concluir que
a inviabilidade de competicdo ndo € uma mera alegacdo, mas uma constatacao
fatica e juridica devidamente demonstrada.

Finalmente, do ponto de vista da economicidade e da responsabilidade fiscal,
este 6rgao de controle verificou que a justificativa do preco estd amparada em
documentos que demonstram sua compatibilidade com os valores praticados no
mercado para artistas de porte semelhante, e que a despesa possui previsao
orcamentaria e disponibilidade financeira, garantindo a sua execucdo sem
prejuizo ao equilibrio das contas publicas. Portanto, sob o prisma do controle de
legalidade, regularidade formal e conformidade, nd&o foram identificadas
irregularidades ou inconsisténcias que possam macular a validade do
procedimento.
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V. CONCLUSAO E RECOMENDACOES

Diante do exposto, e apds a analise aprofundada da documentagédo constante
no Processo Administrativo n°® 021/2026-000005, com base nos fundamentos
faticos e juridicos detalhadamente expostos, esta Controladoria Geral do
Municipio manifesta-se pela regularidade e legalidade do procedimento de
contratacdo direta da dupla artistica Ramon e Rafael, por entender que estédo
integralmente preenchidos os requisitos para a inexigibilidade de licitacao,
conforme previsto no artigo 74, inciso Il, da Lei n°® 14.133/2021.

Ressalva-se, como de praxe, que a presente analise se restringe ao controle de
legalidade e conformidade do procedimento, ndo adentrando no mérito da
conveniéncia e oportunidade da contratacdo, cuja avaliagdo € de competéncia
exclusiva da autoridade administrativa competente, no exercicio de seu poder
discricionario.

Sem prejuizo do parecer favoravel, recomenda-se a gestdo que observe com
rigor as seguintes providéncias para a finalizagéo e execucéo do contrato:

1. A formalizacdo do instrumento contratual e sua assinatura dentro dos
prazos legais, assegurando que todas as clausulas e obrigaces estejam
em conformidade com o Termo de Referéncia e a proposta apresentada.

2. A tempestiva publicacdo do extrato do contrato no Diario Oficial dos
Municipios e no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), como
condicdo indispensavel para a sua eficacia, em cumprimento aos
principios da publicidade e da transparéncia.

3. O devido registro de todas as informacgdes pertinentes ao contrato e sua
execucdo no Portal dos Jurisdicionados do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Para (TCM/PA), para fins de controle externo.

4. A designacao formal de um fiscal do contrato, servidor responsavel por
acompanhar e fiscalizar a execucdo do servico, atestando a efetiva
realizacdo do show artistico antes de proceder com a liquidacdo e o
pagamento da despesa, garantindo que o servico seja prestado conforme
o contratado.

Este é o parecer.

Encaminhem-se os autos a autoridade competente para conhecimento e adocao
das providéncias administrativas subsequentes.

Rio Maria (PA), 27 de marco de 2026.
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