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PARECER DO CONTROLE INTERNO N° 57/2026

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 024/2026-000007
MODALIDADE: DISPENSA DE LICITACAO (ART. 75, INCISO I, DA LEI N° 14.133/2021)
INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA DE RIO MARIA/PA

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE
SERVICOS DE SEGURANCA DESARMADA, COM DISPONIBILIDADE DE
PROFISSIONAIS DE AMBOS OS SEXOS, DEVIDAMENTE UNIFORMIZADOS, PARA
ATUACAO NOS EVENTOS PROMOVIDOS PELA SECRETARIA MUNICIPAL DE
CULTURA DE RIO MARIA/PA, INCLUINDO AS FESTIVIDADES DE ANIVERSARIO DO
MUNICIPIO E O PERIODO DE VERANEIO.

1. CABECALHO E IDENTIFICACAO FORMAL

A presente manifestacdo técnica, elaborada por esta Controladoria-Geral do Municipio de
Rio Maria/PA, destina-se ao exame de conformidade juridica e administrativa do
procedimento de contratacdo direta, via dispensa de licitacdo, autuado sob o Processo
Administrativo n° 024/2026-000007. O cerne da questédo reside na analise da viabilidade e
legalidade da contratacdo de empresa voltada a prestacdo de servicos de seguranca
desarmada, visando guarnecer e garantir a integridade dos participantes e do patrimonio
publico durante as festividades oficiais promovidas pela Secretaria Municipal de Cultura,
com destaque para as comemoracdes do aniversario da municipalidade e as atividades
sazonais do periodo de veraneio.

A instrucdo processual em apreco fundamenta-se estritamente nos ditames da Lei
Federal n°® 14.133/2021, que estabelece o novo regime juridico de licitagdes e contratos
administrativos. Especificamente, a administracdo municipal invoca a hipbétese de
dispensa de licitacdo prevista no artigo 75, inciso Il, do referido diploma legal, que autoriza
a contratacdo direta para servicos e compras de valores reduzidos, desde que
observados os limites e formalidades estabelecidos pela norma e por seus regulamentos
de atualizacdo monetéria.

O objeto da contratacao € caracterizado pela prestacéo de servigo de natureza continua e
comum, consistente no fornecimento de profissionais de seguranca desarmada,
devidamente uniformizados e capacitados, de ambos os sexos, para atuar de forma
preventiva nos eventos calendarizados pela Secretaria Municipal de Cultura. A referida
contratacdo busca atender ao interesse publico primario de seguranca coletiva em
ambientes de aglomeragédo festiva, garantindo que o exercicio das atividades culturais e
de lazer no municipio de Rio Maria/PA ocorra em ambiente controlado e seguro para a
populacéo local e visitantes.

Sob o prisma formal, o procedimento deve observar o rito procedimental estabelecido
para as contratacdes diretas, o que inclui a demonstracdo da compatibilidade do valor
estimado com os limites legais de dispensa, a justificativa do preco e da escolha do
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fornecedor, além da comprovacdo da existéncia de disponibilidade orcamentaria e
financeira. A atuacdo do Controle Interno neste estagio processual vincula-se ao dever
constitucional de fiscalizar a eficiéncia e a legalidade dos gastos publicos, assegurando
gue a dispensa de licitacdo ndo ocorra de forma arbitraria, mas sim como instrumento
legitimo de agilidade administrativa nos termos autorizados pelo ordenamento juridico
vigente.

2. RELATORIO FATICO-PROCESSUAL

O presente processo administrativo tem como génese a solicitacdo formulada pela
Secretaria Municipal de Cultura de Rio Maria/PA, a qual apresentou a necessidade
imperativa de contratar empresa especializada para a prestacdo de servicos de
seguranca desarmada. A demanda justifica-se pela organizacdo de eventos de grande
relevancia para o calendario oficial do municipio, abrangendo especificamente as
festividades em comemoracgéo ao aniversario da cidade e a programacao correspondente
ao periodo de veraneio. Tais eventos, pela natureza festiva e pelo volume de publico
esperado, exigem a presenca de profissionais qualificados, de ambos 0s sexos e
devidamente uniformizados, para garantir a ordem e a seguranca dos municipes e
visitantes.

A instrugdo processual revela que a administragdo estimou o valor total para a referida
contratacdo em R$ 41.439,60 (quarenta e um mil e quatrocentos e trinta e nove reais e
sessenta centavos). Este montante foi definido apds a realizagcdo de uma pesquisa de
mercado que buscou refletir os precos praticados no setor de seguranca privada, servindo
como balizador para o enquadramento do procedimento na modalidade de dispensa de
lictacdo em razdo do valor. Constatou-se que 0 or¢camento apresentado guarda
compatibilidade com a realidade mercadoldgica, assegurando, em tese, a vantajosidade
econdbmica para a municipalidade.

No que concerne a instrucdo documental, os autos encontram-se robustecidos por uma
sequéncia logica de atos administrativos que conferem transparéncia ao certame.
Destacam-se o Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD) n° 20260220001 e a
respectiva Solicitagdo de Despesa, que inauguraram o0 procedimento. Para a
comprovacdo da regularidade dos precos, o processo foi instruido com a Cesta de
Precos, o Mapa de cotacédo de precos — o qual evidencia o preco médio — e 0 Resumo
de cotacdo, demonstrando o menor valor obtido nas diligéncias efetuadas pelo setor de
compras. A razdo da escolha do fornecedor também foi devidamente justificada,
acompanhada do Termo de Referéncia que delimita as especificagbes técnicas
indispensaveis para a execugao do servico.

No tocante a fase interna e ao suporte financeiro, o processo administrativo apresenta a
Prévia Manifestacdo de adequacdo orcamentéaria e financeira e a respectiva Declaracao
de adequacéo, instrumentos essenciais para garantir que a despesa possui lastro em
dotacdo especifica e ndo comprometerd o equilibrio das contas municipais. O rito de
publicidade inicial foi observado por meio do Aviso de Recebimento de propostas e sua
devida publicacdo no Diéario Oficial dos Municipios do Estado do Para. Ademais, o feito
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contratacao direta emitido pela autoridade competente, 0 que autoriza 0 prosseguimento
da contratacdo sob a égide da conformidade técnica e legal.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA I: PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

A analise da viabilidade administrativa para a contratacao direta por dispensa de licitacao
exige, primordialmente, a verificacdo da compatibilidade entre o procedimento executado
e os pilares fundamentais que regem a atuacgéo estatal. A Constituicdo Federal de 1988
estabelece, no artigo 37, inciso XXI, a licitacdo publica como o rito obrigatério para a
contratacdo de obras, servigos, compras e alienagfes. Tal exigéncia constitucional visa
assegurar a igualdade de condicfes entre todos os concorrentes e a selecdo da proposta
gue se revele mais vantajosa para o interesse da coletividade. Contudo, o proprio texto
constitucional autoriza que a legislacdo infraconstitucional estabeleca excecdes a essa
regra geral, desde que devidamente justificadas e enquadradas em parametros objetivos
fixados em lei.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal reafirma que a licitacdo € o instrumento por
exceléncia para a concretizacdo do principio da isonomia e da busca pela melhor
proposta para o erario, conforme se depreende do seguinte entendimento:

Nesse sentido, colhe-se o0 seguinte precedente:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM
AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONTRATACAO DE
SERVICO DE TRANSPORTE COLETIVO. NECESSIDADE DE
LICITACAO.  ARTIGO 37 DA CONSTITUICAO.
PRECEDENTES. AGRAVO IMPROVIDO. | - O acordao
recorrido estd em consonancia com a jurisprudéncia desta
Corte no sentido de que a partir da vigéncia da Constituicdo de
1988, a licitacdo passou a ser indispensavel a Administracdo
Plblica, consoante art. 37, da mesma Carta, por garantir a
igualdade de condicdes e oportunidades para aqueles que
pretendem contratar obras e servicos com a Administracao. Il —
Agravo regimental improvido. (Al 792149 AgR, Relator(a):
RICARDO LEWANDOWSKI, Primeira Turma, julgado em 19-
10-2010, DJe-218 DIVULG 12-11-2010 PUBLIC 16-11-2010
EMENT VOL-02431-03 PP-00588).

No caso em tela, a administragcdo municipal fundamenta a contratacdo direta na hipotese
de dispensa de licitagdo por valor, instituto que materializa uma dessas excecgdes
permitidas pelo constituinte. A aplicacdo desta excecdo ndo desonera o0 gestor de
observar os principios insculpidos no caput do artigo 37 da Constituicdo Federal, quais
sejam: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. A Legalidade
resta resguardada na medida em que o procedimento adstrito a Lei n°® 14.133/2021 segue
as balizas normativas autorizadoras da dispensa para servicos de pequena monta.
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A Impessoalidade e a Moralidade administrativa, principios-guias da atividade estatal,
refletem-se na conducéo isenta do processo de escolha do fornecedor. Ao realizar uma
ampla pesquisa mercadoldgica e coletar multiplas propostas, a Secretaria Municipal de
Cultura de Rio Maria/PA afasta o risco de favorecimentos pessoais ou direcionamentos
arbitréarios, garantindo que a selecdo da empresa contratada se baseie em critérios
técnicos e econdmicos verificaveis nos autos. A moralidade, nesse contexto, exige que a
substancia do ato administrativo corresponda ao interesse publico real, evitando-se que a
dispensa de licitacdo seja utilizada como meio para atingir finalidades alheias ao bem
comum.

Sobre o dever de observancia a tais principios em contrata¢cdes municipais, 0 Supremo
Tribunal Federal ja assentou:
EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
LICITACAO E CONTRATACAO PELA ADMINISTRACAO
PUBLICA MUNICIPAL. LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE
BRUMADINHO-MG. VEDAGAO DE CONTRATAGCAO COM O
MUNICIPIO DE PARENTES DO PREFEITO, VICE-PREFEITO,
VEREADORES E OCUPANTES DE CARGOS EM
COMISSAO. CONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA
SUPLEMENTAR DOS MUNICIPIOS. RECURSO
EXTRAORDINARIO PROVIDO. A Constituicdo Federal
outorga a Unido a competéncia para editar normas gerais
sobre licitacdo (art. 22, XXVII) e permite, portanto, que Estados
e Municipios legislem para complementar as normas gerais e
adapta-las as suas realidades. O Supremo Tribunal Federal
firmou orientacdo no sentido de que as normas locais sobre
licitacdo devem observar o art. 37, XXI da Constituicao,
assegurando “a igualdade de condigbes de todos o0s
concorrentes”. Precedentes. Dentro da permissao
constitucional para legislar sobre normas especificas em
matéria de licitacdo, € de se louvar a iniciativa do Municipio de
Brumadinho-MG de tratar, em sua Lei Organica, de tema dos
mais relevantes em nossa polis, que é a moralidade
administrativa, principio-guia de toda a atividade estatal, nos
termos do art. 37, caput da Constituicdo Federal. A proibicdo
de contratagdo com o Municipio dos parentes, afins ou
consanguineos, do prefeito, do vice-prefeito, dos vereadores e
dos ocupantes de cargo em comisséo ou funcéo de confianca,
bem como dos servidores e empregados publicos municipais,
até seis meses apdés o fim do exercicio das respectivas
funcbes, €& norma que evidentemente homenageia 0s
principios da impessoalidade e da moralidade administrativa,
prevenindo eventuais lesbes ao interesse publico e ao
patriménio do Municipio, sem restringir a competicdo entre os
licitantes. Inexisténcia de ofensa ao principio da legalidade ou
de invasdo da competéncia da Unido para legislar sobre
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normas gerais de licitacdo. Recurso extraordinario provido. (RE
423560, Relator(a): JOAQUIM BARBOSA, Segunda Turma,
julgado em 29-05-2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-119
DIVULG 18-06-2012 PUBLIC 19-06-2012 RT v. 101, n. 923,
2012, p. 678-683)

A Publicidade, por sua vez, constitui requisito de eficacia e
transparéncia do ato administrativo. A garantia da
transparéncia no presente feito materializa-se através da
divulgacdo do Aviso de Recebimento de propostas e da
publicacdo dos extratos de dispensa e de contrato no Diario
Oficial dos Municipios do Estado do Parad. Tal medida
democratiza 0 acesso a informacdo e permite que tanto os
orgdos de controle quanto a sociedade civil acompanhem a
destinagdo dos recursos publicos, assegurando a
rastreabilidade e a legitimidade da despesa realizada.

Por fim, o dever de Eficiéncia na gestdo dos recursos publicos e no atendimento as
demandas da populacédo atua como vetor de justificacdo da escolha pelo rito da dispensa.
A eficiéncia ndo se limita a mera economia financeira, mas abrange a celeridade e a
adequacdo da resposta administrativa as necessidades sociais. No cenario das
festividades de aniversario e do periodo de veraneio, 0 interesse publico exige uma
atuacdo estatal agil para garantir a seguranca dos cidaddos. A adocdo de um
procedimento simplificado, quando legalmente cabivel, demonstra o compromisso da
administracdo em otimizar o tempo e os esfor¢os institucionais para entregar o servico de
seguranca desarmada de forma tempestiva e eficaz.

3. FUNDAMENTACAO JURIDICA Il: ENQUADRAMENTO NA LEI 14.133/2021

A conformidade juridica da contratacao direta em exame repousa na subsunc¢éo dos fatos
a hipoétese de dispensa de licitacdo prevista no artigo 75, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021.
Este dispositivo legal estabelece que a licitacdo é dispensavel para a contratacdo de
servicos e compras de valor inferior a limites pré-estabelecidos, visando conferir agilidade
e eficiéncia a Administracdo Publica em situacdes de baixa expressao financeira. A légica
do legislador, ao consolidar tal permissivo, fundamenta-se na premissa de que o custo
administrativo e operacional de um certame licitatério completo poderia, em casos de
pequena monta, superar o eventual beneficio econbmico advindo da disputa entre
particulares.

Para a validade juridica do enquadramento, € indispensavel observar que os valores
nominais originariamente previstos na Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos
sofrem atualizagbes periodicas. O artigo 182 da Lei n°® 14.133/2021 estabelece o
mecanismo de atualizacdo monetéaria dos valores fixados no diploma legal, a ser realizado
anualmente pelo Poder Executivo Federal. No presente contexto, vigora o Decreto n°
12.807/2025, que atualizou os limites para a contratagcédo direta por valor, fixando o teto
legal para servicos e compras em R$ 65.492,11 (sessenta e cinco mil, quatrocentos e
noventa e dois reais e onze centavos). Esta atualizacdo normativa possui aplicabilidade
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imediata e obrigatoria, servindo como parametro de controle para a afericdo da
regularidade do ato de dispensa.

A jurisprudéncia dos Tribunais Superiores reconhece que a atualizacdo de valores por ato

normativo secundério (decreto), quando amparada em previsao legal expressa, constitui

procedimento legitimo e necessario para a manutencdo do poder de compra da

administracdo e da eficicia das hipoteses de dispensa, conforme se extrai do seguinte

entendimento:

Nesse sentido:
EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. LICITACAO (ART. 89, PARAGRAFO
UNICO, E ART. 96, |, AMBOS DA LEI N. 8.666/1993).
OFENSA AO PRINCIPIO DA COLEGIALIDADE.
INEXISTENCIA. OCORRENCIA DE  ABOLITIO
CRIMINOS DA CONDUTA OMISSIVA DO ART. 89 E
DO ART. 96, I, AMBOS DA LEI N. 8.666/1993. TESE
NAO DEBATIDA PERANTE A CORTE DE ORIGEM.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS
N. 282 E 356 AMBAS DO STF. RETROATIVIDADE DE
LEI PENAL MAIS BENEFICA. IMPOSSIBILIDADE. LEI
COMPLEMENTAR. ATUALIZACAO DE VALORES.
DOLO ESPECIFICO E DANO AO ERARIO.
VERIFICADO PELAS INSTANCIAS DE ORIGEM.
AGRAVO DESPROVIDO. 1. Nao constitui ofensa ao
principio da colegialidade a analise monocréatica pelo
relator, notadamente pela possibilidade de submissao
da controvérsia ao colegiado, por meio da interposicéo
de agravo regimental. 2. No mais, a decisao
monocratica deve ser mantida pelos seus préprios
fundamentos. 3. As teses referentes ao abolitio criminis
da conduta omissiva do art. 89 da Lei n. 8.666/1993 e
do art. 96, I, do mesmo diploma legal ndo foram
analisadas pela Corte de origem, incidindo, no ponto, as
Sumulas n. 282 e 356 do STF. 4. Nao ha falar em
retroatividade do art. 75, | e Il, da Lei n. 14.133/2021,
para fins de abolitio criminis referente ao art. 89 da Lei
n. 8.666/1993, tendo em vista tratar-se de norma penal
complementar, a qual ndo altera substancialmente a
figura abstrata, sendo apenas atualizacdo dos valores
em razao da inflagdo. 5. Por fim, o dolo especifico e 0
prejuizo ao erario foram reconhecidos em razao,
respectivamente, da auséncia de parecer juridico ou
pronunciamento fundamentando a dispensa da licitacao
e da contratacdo de empresa de irmao da esposa do
prefeito; e em razédo do valor do produto além do usual,
estando, portanto, demonstrada a existéncia de tais
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requisitos. 6. De mais a mais, a alteracdo da concluséo
das instancias de origem demandaria incursdo em
elementos de fatos e provas. Incidéncia da Sumula n.
7/STJ. 7. Agravo regimental desprovido. (AgRg no REsp
n. 2.100.416/SP, relator Ministro Antonio Saldanha
Palheiro, Sexta Turma, julgado em 19/11/2024, DJe de
25/11/2024.)

Dessa forma, a compatibilidade matematica da contratagcdo em tela € incontestavel. O
valor total acordado para a prestacdo dos servicos de seguranca desarmada atinge o
montante de R$ 41.439,60 (quarenta e um mil e quatrocentos e trinta e nove reais e
sessenta centavos), cifra que se posiciona substancialmente abaixo do limite atualizado
de R$ 65.492,11. Tal margem de seguranca financeira reforca a legalidade do
procedimento e demonstra que a Secretaria Municipal de Cultura operou dentro das
balizas de discricionariedade técnica conferidas pelo ordenamento juridico, optando pela
via da dispensa para um objeto cujo valor ndo justifica a deflagracdo de modalidades mais
complexas de licitagao.

Por fim, este Controle Interno certifica a auséncia de fracionamento indevido de despesa
no presente procedimento administrativo. O fracionamento ilegal ocorre quando a
administracdo divide uma contratagdo de mesma natureza, que deveria ser realizada
globalmente, em parcelas menores apenas para burlar o dever de licitar e se enquadrar
artificialmente nos limites de dispensa. No caso em apre¢o, 0 objeto é especifico e
pontual: seguranca para as festividades de aniversario e veraneio da Cultura. Nao se
verifica nos autos a existéncia de outras contratagdes contemporaneas de mesma
natureza que, somadas ao valor de R$ 41.439,60, ultrapassariam o limite legal. A
segregacao das necessidades da Secretaria Municipal de Cultura em relagcdo a outras
pastas municipais respeita a autonomia administrativa e orcamentaria de cada 0Orgao
requisitante, conforme os parametros de planejamento exigidos pelo artigo 75, § 1°, da Lei
n° 14.133/2021.

Sobre a caracterizacdo do fracionamento indevido, a jurisprudéncia é pacifica no sentido
de que a divisdo da despesa sO € ilicita quando visa deliberadamente afastar a
competitividade ou quando os objetos pudessem ser realizados de forma conjunta e
concomitante, o que néo se verifica na instru¢cao do Processo n° 024/2026-000007:

Nesse sentido, colhe-se o0 seguinte precedente:

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO.
ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
DISPENSA DE LICITA(;AO. INDEVIDO
FRACIONAMENTO NAO CONFIGURADO.
IMPOSSIBILIDADE DE ALTERAC}AO DA CONCLUSAO
ALCANCADA PELA CORTE DE ORIGEM. OBICE DA
SUMULA 7/STJ. 1. Hip6tese em que o insurgente alega
ofensa ao art. 10, VIII, da Lei 8.429/1992, com o
argumento de que teria havido o indevido fracionamento
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do objeto contratual para possibilitar a dispensa de
licitagdo para as contratagbes individualmente
consideradas, com prejuizo ao erario. Acrescenta que
“(...) nada impede também a capitulacdo da conduta dos
recorridos no art. 11 da Lei n.° 8.429/92, porguanto o
fracionamento do objeto para fugir ao dever de licitar
afronta os principios constitucionais da Administracéo
Pudblica (...)". 2. Fica caracterizado o0 indevido
fracionamento na hipétese em que ha divisdo da
despesa visando a utilizacdo de modalidade de licitagéo
inferior a recomendada pela lei para o total da despesa
ou para efetuar contratacdo direta. De acordo com o
entendimento do Tribunal de Contas da Unido, "Um dos
requisitos para que se caracterize o fracionamento de
despesas € que 0s objetos licitados separadamente
pudessem ser realizados concomitantemente” (Tribunal
de Contas da Unido. Acordao 935/2007. Plenario). 3. In
casu, o ora agravante alega que "A ligacdo entre os
servicos é evidente. Trata-se, portanto, de parcelas do
mesmo servico de locacdo, o que afasta a hip6tese de
dispensa de licitacdo". 4. Ainda de acordo com a Corte
de contas da Unido, mutatis mutandis, "Nao ha
fracionamento irregular de despesa quando 0s objetos
licitados de modo parcelado ndo fazem parte de um
todo que deveria ser executado de forma conjunta e
concomitante, ou se trata de servigcos diversos, que
requerem  conhecimentos e  profissionais de
especializacédo diversos” (Tribunal de Contas da Uni&o.
Acordao 1659/2015 - Plenério). 5. Destaca-se que a
Corte a quo salientou que, "embora os servigos acima
elencados tivessem todos por finalidade servir a
execucao das festividades relativas ao mesmo evento
realizado pela Prefeitura Municipal de Trés Pontas/MG,
denominado 'Carnaval 2001', eles ndo se tratavam de
parcelas integrantes do mesmo objeto, que devessem
ser realizados conjuntamente, de forma a evidenciar a
necessidade de contratacdo Unica, 0 que imporia a
observancia da regra de obrigatoriedade da licitacédo por
extrapolacdo do limite previsto para dispensa”. 6. As
informacgdes constantes do acordao, por si s0s, nao sao
suficientes para acolhimento da tese proposta pelo
Parquet Estadual, uma vez que tal providéncia
demandaria profundo exame da documentacéo
relacionada ao processo de contratacdo o qual reputa
indevido, tarefa afeta as instancias ordinarias, que séo
soberanas em matéria probatéria. 7. Diante das
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conclusdes alcancadas pela Corte de origem,
especialmente no tocante a inexisténcia de
fracionamento ilegal do objeto da contratacdo, saliento
gue descabe ao STJ, nesta estreita via recursal, iniciar
gualquer juizo valorativo visando ao acatamento das
teses trazidas pelo ora recorrente, pois seria necessaria
a incursdo no contexto fatico-probatério dos autos, o
gue ndo se admite, ante o O6bice da Sumula 7/STJ. 8.
Agravo Interno ndo provido. (Agint no REsp n.
1.630.960/MG, relator Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 6/4/2017, DJe de
27/4/2017.)

4. FUNDAMEN:I'A(;AO JURIDICA Ill: ECONOMICIDADE, CELERIDADE E
TRANSPARENCIA

A andlise da vantagem da contratacdo direta em detrimento da realizacdo de um certame
licitatério formal pressupbe uma avaliacdo criteriosa sob a oOtica da economicidade,
principio que orienta a busca pelo melhor resultado com o menor custo possivel. No caso
em tela, o custo operacional e administrativo de processamento de uma licitacdo na
modalidade pregéo revela-se manifestamente desproporcional ao valor total do contrato,
fixado em R$ 41.439,60. A mobilizacdo de servidores para a elaboracdo de edital
complexo, a designacédo de pregoeiro e equipe de apoio, 0s custos com publicacbes
oficiais de maior vulto e o tempo despendido em sessdes publicas gerariam uma despesa
administrativa que poderia corroer a economia de escala pretendida.

O Tribunal de Contas da Unido, ao aplicar os postulados da razoabilidade e do custo-
beneficio, consolidou o entendimento de que a Administracdo deve ponderar se 0s custos
de controle e processamento ndo superam o0s beneficios esperados da disputa, conforme
se extrai do seguinte julgado:

Nesse sentido:

Ementa: APOSENTADORIA. AUSENCIA INDEVIDA DE
ABSORCAO DA PARCELA COMPENSATORIA DO
ART. 15 DA LEIl 11.091/2005. VALOR INFIMO DA
PARCELA NAO ABSORVIDA. PRINCIPIOS DA
INSIGNIFICANCIA, RAZOABILIDADE, DA EFICIENCIA,
DA ECONOMICIDADE E DO CUSTO-BENEFICIO DO
CONTROLE. LEGALIDADE DO ATO E
DETERMINACAO PARA REGULARIZACAO DA
PARCELA. Em atencdo aos principios da
insignificancia, da razoabilidade, da eficiéncia, da
economicidade e do custo-beneficio do controle, o
Tribunal pode considerar legal o ato de concesséao de
aposentadoria quando, em razdo do baixo valor da
parcela impugnada, os custos envolvidos com a
emissdo de novo ato pela unidade de origem e com seu
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processamento e julgamento por esta Corte de Contas
superarem o0s beneficios esperados e, nessa hipétese,
deve a Corte determinar a unidade de origem a adocéo
de providéncias para regularizacdo da impropriedade.
(Acordao 11245/2021 - Primeira Céamara, Relator
Ministro Jorge Oliveira, Processo n° 018.920/2021-7,
julgado em 17/08/2021, Ata n° 29/2021).

Somado ao fator econémico, os principios da Celeridade e da Eficiéncia impdem uma
resposta administrativa agil para o atendimento das demandas da Secretaria Municipal de
Cultura. O calendario de eventos festivos, que inclui o aniversario do municipio e o
periodo de veraneio, possui datas fixas e improrrogaveis, exigindo que o servico de
seguranca desarmada esteja disponivel no momento exato das celebragbes. A demora
inerente aos prazos legais de um pregdo comum colocaria em risco a continuidade do
servico publico e a integridade fisica dos participantes, ferindo o principio da eficiéncia
gue exige do Estado a prestacéo de servicos de forma tempestiva e adequada.

A Transparéncia do procedimento, por sua vez, hdao € mitigada pela auséncia de licitacéo,
mas sim reforcada pela instrugcdo documental exaustiva. A Cesta de Precos e o Mapa de
Cotacdo constantes dos autos demonstram que a administragcdo ndo se limitou a uma
escolha aleat6ria, mas realizou uma robusta pesquisa de mercado com a coleta de
multiplas propostas. Tal diligéncia assegura que a escolha recaiu sobre a proposta mais
vantajosa para o erario municipal, garantindo que o pre¢co contratado esteja em estrita
conformidade com os valores praticados no setor privado de seguranca.

O dever de realizar pesquisa mercadoldgica em contratacdes diretas é imperativo legal e
ético, servindo como substitutivo da competitividade do certame para assegurar a justica
do preco pago pela municipalidade, conforme assentado na jurisprudéncia:

Nesse sentido, colhe-se o seguinte precedente:

Ementa: Denuncia. Conselho Regional de Medicina
Veterinaria do Estado do Parand. CONTRATACAO
DIRETA DE ESCRITORIO DE ADVOCACIA. FALTA DE
PESQUISA DE PRECOS. CUSTEIO INTEGRAL DO
AUXILIO-TRANSPORTE PELA ENTIDADE.
Conhecimento. Procedéncia Parcial. Determinacdes. 1.
A contratacdo sem licitacdo de escritério de advocacia
com base no inciso Il do art. 25 da Lei 8.666/93 exige,
alétm da caracterizacdo como servico técnico
profissional especializado, que esteja configurada,
também, a notoria especializacdo dos profissionais ou
empresas contratadas, bem assim a singularidade dos
servicos contratados; 2. E obrigatoria, nos processos de
licitacdo, dispensa ou inexigibilidade, a consulta dos
precos correntes no mercado, daqueles fixados por
orgao oficial competente ou, ainda, daqueles constantes
do sistema de registro de precos. A auséncia de
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pesquisa de precos configura descumprimento de
exigéncia legal. (Acérddo 2100/2015 — Plenario, Relator
Ministro Marcos Bemquerer, Processo n° 041.491/2012-
2, julgado em 19/08/2015, Ata n° 29/2015).

Em concluséo, a proposta selecionada revela-se como a mais vantajosa para o erario,
ndo apenas pelo valor nominal, mas pela otimizacdo dos recursos publicos. Ao evitar o
custo de um processo licitatorio oneroso e garantir o atendimento imediato aos eventos
culturais de Rio Maria/PA, a administracdo atende ao interesse coletivo de forma
pragmatica e transparente. A vantajosidade econbmica é, portanto, comprovada pela
convergéncia entre 0 menor preco obtido na ampla cotacdo e a economia dos meios
administrativos utilizados para a formalizacao do ajuste.

5. ANALISE TECNICA DE CONFORMIDADE E REGULARIDADE

A funcéo primordial deste Controle Interno consiste na verificacdo minuciosa da aderéncia
dos atos administrativos ao rito procedimental e aos requisitos de validade exigidos pela
legislacdo. No ambito do Processo n°® 024/2026-000007, a instrucdo revela uma
estruturacao técnica compativel com a complexidade do objeto, assegurando a seguranca
juridica da contratacdo. A analise técnica inicia-se pela avaliacdo da pesquisa de precos,
elemento central para a demonstracdo da vantajosidade econdmica. Constata-se que a
administracdo municipal elaborou uma Cesta de Precos robusta, complementada pelo
Mapa de Cotacao que apurou o preco médio e pelo Resumo de Propostas que identificou
o menor valor de mercado. Tal diligéncia atende ao dever de zelar pela modicidade dos
custos publicos, afastando qualquer indicio de sobrepreco ou favorecimento indevido.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é firme no sentido de que a pesquisa
mercadoldgica ampla é requisito de validade essencial, mesmo em contratacfes diretas,
conforme se extrai:

Nesse sentido:

Ementa: PEDIDO DE REEXAME. MINISTERIO DA
PREVIDENCIA SOCIAL. CONTRATO  40/2004.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. AUSENCIA DE
JUSTIFICATIVA DE PRECOS. IRREGULARIDADES
NA CONDUCAO DO PROCESSO. CONHECIMENTO.
NAO PROVIMENTO. 1. A pesquisa de precos, o
orcamento detalhado e a demonstracdo de vantagem
sdo requisitos de validade nas contratagbes com a
Administracdo Publica, mesmo se oriundas de dispensa
ou inexigibilidade de licitacdo. 2. Na busca da verdade
material, auditorias pretéritas ndo tém o condao de fazer
coisa julgada e ndo impedem que diante de outras
situacbes se apontem falhas nédo identificadas por
guaisquer outros motivos. (Acérddo 444/2009 -
Plenario, Relator Ministro Valmir Campelo, Processo n°
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019.401/2004-7, julgado em 18/03/2009, Ata n°
10/2009).

No que tange a regularidade documental e habilitacdo juridica, a empresa selecionada
apresentou o conjunto de certiddes e documentos exigidos pelo Termo de Referéncia,
comprovando sua aptiddo para contratar com o Poder Publico. Foram verificadas a
regularidade fiscal, trabalhista e a habilitacdo juridica, garantindo que a prestadora de
servicos possui saude financeira e idoneidade técnica para a execucao das atividades de
seguranca desarmada. A manutencdo das condicbes de habilitacdo durante todo o
certame € imperativo que assegura a execucao fidedigna do ajuste, evitando a
contratacdo de entidades iniddneas que possam comprometer a prestacdo do servico
essencial.

A adequacédo orcamentéria e financeira encontra-se devidamente atestada nos autos por
meio da Prévia Manifestacdo e da Declaracdo de Adequacdo Orcamentaria. Tais
instrumentos certificam que a despesa de R$ 41.439,60 possui lastro em dotacéo
especifica, respeitando os limites da Lei de Responsabilidade Fiscal e o planejamento
anual da municipalidade. A existéncia de dotacdo prévia é condicdo de eficacia do ato
administrativo, impedindo a assuncado de compromissos sem 0 correspondente suporte
financeiro, o que reforca a prudéncia fiscal da Secretaria Municipal de Cultura.

Por fim, constata-se a soélida motivacao técnica do ato, materializada na justificativa da
escolha do fornecedor e na demonstracao da urgéncia dos eventos culturais. O processo
foi submetido ao crivo da assessoria juridica, que emitiu Parecer Juridico favoravel a
procedéncia do pedido de dispensa. Embora o parecer possua natureza opinativa, sua
existéncia confere robustez técnica ao processo, servindo como guia orientador para a
autoridade competente. A convergéncia entre a necessidade administrativa, a
disponibilidade financeira e o respaldo juridico autoriza a emissdo do Ato de autorizacéo
de contratacdo direta, consolidando a regularidade integral da fase interna do
procedimento.

Sobre a relevancia da motivacdo e do parecer juridico na dispensa de licitagdo, o0s
tribunais superiores ressaltam sua importadncia como instrumento de controle da
legalidade:

Nesse sentido, colhe-se o0 seguinte precedente:

EMENTA: Agravo regimental em habeas corpus. Penal.
Dispensa ou inexigibilidade de licitacdo fora das
hipoteses legais. Artigo 89 da Lei n° 8.666/93.
Pretendido trancamento da acdo penal. Inépcia da
dendncia. Atipicidade da conduta imputada. Auséncia
de demonstragédo do dolo especifico. Agravante que, na
gualidade de chefe da Assessoria Técnica da
Administragcdo Regional, emitiu parecer favoravel a
contratacdo. Manifestacdo de natureza meramente
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opinativa e, portanto, ndo vinculante para o gestor
publico, o qual pode, de forma justificada, adotar ou ndo
a orientacdo exposta no parecer. O parecer tem
natureza obrigatéria (art. 38, VI, da Lei n° 8.666/93),
porém ndo é vinculante. Ineficiéncia da denuncia na
demonstracdo da vontade conscientemente dirigida, por
parte da agravante, de superar a necessidade de
realizacéo da licitacao. Abusividade da
responsabilizacdo do parecerista a luz de uma alargada
relacdo de causalidade entre seu parecer e 0 ato
administrativo do qual tenha supostamente resultado
dano ao erario (v.g., MS n°® 24.631/DF, Tribunal Pleno,
Relator o Ministro Joaquim Barbosa, DJe de 1°/2/08).
Agravo regimental ao qual se d& provimento para
conceder a ordem de habeas corpus e trancar a acéo
penal & qual responde a agravante. 1. E pacifico na
Corte o entendimento quanto a possibilidade de
trancamento de acao penal pela via do habeas corpus
guando evidente a falta de justa causa para seu
prosseguimento, seja pela inexisténcia de indicios de
autoria do delito, seja pela ndo comprovacdo de sua
materialidade, seja ainda pela atipicidade da conduta
imputada. 2. Demonstram os autos que o Ministério
Publico do Distrito Federal e Territérios ofereceu
denuncia em face da agravante e de outros imputando-
Ihes a prética do crime descrito no art. 89, c/c o art. 99,
e no art. 84, § 2° todos da Lei n° 8.666/93, porque, na
gualidade de chefe da Assessoria Técnica da
Administracdo do Paranod/DF, emitiu parecer opinativo
favoravel a legalidade da contratacdo direta, por
inexigibilidade de licitacdo, da Federacédo de Jiu-Jitsu de
Brasilia (FJJB), visando a realizagdo de evento
denominado “Paranoa Fight”. 3. N&o logrou éxito a
acusacao em demonstrar suficientemente na denuncia a
vontade conscientemente dirigida, por parte da
agravante, de superar a necessidade de realizacdo da
licitacdo. 4. A documentacdo acostada ao processo
administrativo, cuja veracidade nao foi questionada,
sinalizou que a FJJB seria a Unica Federacdo de Jiu-
Jitsu de Brasilia devidamente cadastrada e reconhecida
pela Confederacdo Brasileira do esporte para a
realizacdo do evento na capital. 5. Toda a
documentagdo acostada aos autos ndo permitia, até
aquele momento, conclusédo diversa de que 0 caso era
mesmo de inexigibilidade de licitacdo, por inviabilidade
de competicdo, mormente se levada em conta a total
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auséncia de noticia no bojo do processo administrativo
sobre a existéncia de outra entidade (Federac&o de Jiu-
Jitsu Esportivo do Distrito Federal-FBJJ). 6. A
impossibilidade juridica de haver competicdo entre
eventuais interessados ndo € um plus que se agrega as
hipéteses dos incisos do art. 25 da Lei n°® 8.666/93, e
sim a consequéncia logica da tipificacdo de uma dessas
hipoteses. 7. Embora o Parquet tenha afirmado que a
agravante teria agido dolosamente em seu parecer,
diante da existéncia de contradicbes sobre a
exclusividade da FJJB, o processo administrativo, em
nenhuma de suas manifestacdes, sinalizou tais
ocorréncias, sendo certo, ademais, que a denunciada
somente detinha competéncia para emitir parecer
técnico sobre inexigibilidade da licitacdo sob prisma
estritamente juridico, ndo cabendo adentrar em
aspectos relativos a conveniéncia e a oportunidade da
pratica dos atos administrativos, tampouco examinar a
veracidade das questbes de natureza técnica (como a
autenticidade da documentacéo acostada),
administrativa ou financeira, salvo teratologia, que nao
ficou evidenciada na espécie. 8. Por outro lado, a
manifestacéo levada a efeito foi de natureza meramente
opinativa e, portanto, ndo vinculante para o gestor
publico, o qual pode, de forma justificada, adotar ou nao
a orientacao exposta no parecer. Ou seja, 0 parecer tem
natureza obrigatoria (art. 38, VI, da Lei n°® 8.666/93),
porém nao vinculante. 9. Por essa perspectiva, como ja
sinalizado pela Corte, mutatis mutandis, € licito concluir
pela abusividade da responsabilizacdo do parecerista a
luz de uma alargada relacdo de causalidade entre seu
parecer e o0 ato administrativo do qual tenha
supostamente resultado dano ao erario (v.g. MS n°
24.631/DF, Tribunal Pleno, Relator o Ministro Joaquim
Barbosa, DJe de 1°92/08). 10. Tal conclusédo se
robustece quando se torna evidente, para além do dolo
simples necesséario (vontade consciente de contratar
independentemente da realizagdo de procedimento
licitatério), que o Parquet ndo apresentou, na denuncia,
elemento probatdrio minimo que demonstrasse qualquer
tipo de intencdo por parte da agravante de produzir um
prejuizo aos cofres publicos por meio do afastamento
indevido da licitagdo. 11. A auséncia de observancia das
formalidades pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade
da licitacAo somente é passivel de sancdo quando
acarretar contratacéo indevida e houver demonstracao
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da vontade ilicita do agente em produzir um resultado
danoso, o que nao foi o caso. 12. Agravo regimental ao
gual se da provimento para conceder a ordem de
habeas corpus e trancar a acado penal em relagdo a
agravante. (HC 155020 AGR, Relator(a): CELSO DE
MELLO, Relator(a) p/ Acérddao: DIAS TOFFOLI,
Segunda Turma, julgado em 04-09-2018, PROCESSO
ELETRONICO DJe-233 DIVULG 31-10-2018 PUBLIC
05-11-2018)

6. CONCLUSAO E RECOMENDAGCOES FINAIS

Diante de todo o exposto, apés criteriosa analise documental e verificacdo da aderéncia
estrita as normas juridicas vigentes, esta Controladoria-Geral do Municipio conclui que o
Processo Administrativo n°® 024/2026-000007 encontra-se regular e apto para
prosseguimento. O procedimento atende a todas as exigéncias estabelecidas no artigo
75, inciso 11, da Lei n°® 14.133/2021, bem como aos ditames constitucionais que regem a
matéria. A despesa pretendida, no valor de R$ 41.439,60, estd amparada em vasta
pesquisa de prec¢os, possui regular demonstracdo de disponibilidade orgcamentaria e conta
com parecer juridico favoravel quanto a sua legalidade, estando devidamente formalizada
para gerar obrigacdes e despesas para a municipalidade.

Cumpre informar que a presente manifestacdo do Controle Interno possui natureza
opinativa e carater técnico-orientador, ndo vinculando a decisdo final da autoridade
administrativa competente. Cabe ao ordenador de despesas, no exercicio de sua
competéncia legal, avaliar a conveniéncia e a oportunidade da contratacdo definitiva,
pautando-se sempre pelo interesse publico priméario. Todavia, a conformidade técnica ora
atestada confere a seguranca juridica necessaria para que a gestado municipal avance na
execucao do calendario de eventos da Secretaria de Cultura, garantindo a protecao dos
cidaddos em Rio Maria/PA.

Para a fase de execucao contratual e visando o aperfeicoamento da gestao publica, este
Controle Interno emite as seguintes recomendacoes:

a) a manutencao rigorosa da transparéncia ativa, com a divulgacao integral do
processo e dos atos de dispensa no Portal da Transparéncia do Municipio;

b) o imediato cadastro e atualizagao das informacdes pertinentes nos sistemas
eletrénicos dos jurisdicionados do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do
Para (TCM/PA), conforme as normas de fiscaliza¢do vigentes;

c) o acompanhamento continuo dos prazos de vigéncia contratual e da efetiva
prestacdo dos servicos de seguranca desarmada, assegurando que o0 objeto seja
entregue com a qualidade e as especificagdes técnicas pactuadas.
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