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PARECER DO CONTROLE INTERNO
PARECER N° 049/2026 — CGM

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 023/2026-000006
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 006/2026

Objeto: Contratacdo de show artistico do cantor Felipe Rodrigues, para
apresentacdo em evento tradicional em comemoracdo ao 44° aniverséario de
emancipacao politica do Municipio de Rio Maria/PA.

| - RELATORIO

Vieram os presentes autos a esta Controladoria Geral do Municipio de Rio Maria
— CGM, para analise e emissdo de parecer técnico quanto a regularidade e
conformidade legal do procedimento administrativo de contratacdo direta por
inexigibilidade de licitacdo, destinado a contratacdo de apresentacéo artistica do
cantor “Felipe Rodrigues”, a ser realizada durante a programacao oficial das
festividades alusivas ao 44° aniversario de emancipacao politica do Municipio de
Rio Maria/PA.

A atuacao do Sistema de Controle Interno encontra fundamento nos principios
constitucionais que regem a Administracdo Publica, previstos no artigo 37 da
Constituicdo Federal, bem como nas atribui¢Ges institucionais de fiscalizacéo e
acompanhamento da gestdo administrativa, orcamentaria e financeira dos
O0rgaos municipais.

Nesse contexto, compete ao Controle Interno verificar a legalidade, legitimidade,
economicidade e regularidade dos atos administrativos, assegurando que 0s
procedimentos adotados pela Administracdo Publica observem os dispositivos
legais aplicaveis, especialmente aqueles relacionados as contratacdes publicas.

Apos manifestacdo da Assessoria Juridica, que analisou a legalidade da
contratacao pretendida, os autos foram encaminhados a esta Controladoria para
manifestacdo quanto a regularidade do procedimento, nos limites de sua
competéncia institucional.

E o relatério.
Il — DA ANALISE DA |NSTRU(;AO PROCESSUAL

Inicialmente, cumpre destacar que a Lei Federal n® 14.133/2021, que institui o
novo regime juridico das licitacfes e contratos administrativos, estabelece em
seu artigo 72 os elementos indispensaveis para a formalizacdo dos processos
de contratacédo direta.

Da analise dos autos, verifica-se que 0 processo administrativo se encontra
devidamente autuado, organizado e instruido, contendo os documentos
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necessarios a formalizagdo da contratacdo pretendida, dentre os quais
destacam-se:

e Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD;
e Solicitacdo de abertura de processo administrativo;
e Termo de Referéncia;

o Justificativa da contratacao;

o Fundamentagéo legal;

e Razéo da escolha do contratado;

« Justificativa do preco;

« Comprovacéo de representacdo exclusiva do artista por empresario
habilitado;

e Documentos comprobatdrios da notoriedade e reconhecimento publico
do artista;

o Estimativa de despesa;

e Manifestacéo acerca da existéncia de dotacdo orcamentaria e
disponibilidade financeira;

o Declaracédo de adequacao orcamentaria e financeira;

o Parecer juridico;

e Autorizacdo da autoridade competente para a contratacéo direta;
o Declaracao de inexigibilidade de licitacao;

e Termo de ratificacao;

e Minuta contratual e contrato administrativo;

e Publicacdes oficiais pertinentes.

Dessa forma, verifica-se que o processo atende, em andlise preliminar de
conformidade, aos requisitos formais estabelecidos pela legislacao vigente.

Il — DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

A Constituicdo Federal estabelece como regra geral que as contratacfes
realizadas pela Administracdo Publica devem ser precedidas de processo
licitatorio, conforme disposto no artigo 37, inciso XXI, que assim determina:

“Ressalvados os casos especificados na legislagcao, as obras, servigos, compras
e alienacbes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que
assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes.”
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Todavia, a préopria legislacdo admite hipéteses excepcionais em que a realizacao

de procedimento licitatério torna-se inviavel ou inadequada, autorizando a
contratacao direta.

Nesse sentido, a Lei n°®14.133/2021, em seu artigo 74, dispde sobre as hipbéteses
de inexigibilidade de licitagdo, caracterizadas pela impossibilidade de
competicao.

Dentre essas hipoéteses, destaca-se a previsdo constante do inciso Il

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos
casos de:

(..)

Il — Contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica.

A contratagéo de profissionais do setor artistico configura hipotese classica de
inexigibilidade de licitagdo, uma vez que cada artista possui estilo, identidade e

caracteristicas proprias, ndo sendo possivel estabelecer critérios objetivos de
comparacao entre diferentes apresentacdes artisticas.

Nesse sentido, a doutrina administrativa € pacifica ao reconhecer tal
possibilidade. Conforme leciona Marcal Justen Filho:

“A contratacdo de artistas consagrados pela critica especializada ou pela opiniao
publica configura hipétese tipica de inexigibilidade de licitacdo, em razédo da
impossibilidade de competicdo, uma vez que cada apresentacao artistica possui
carater singular.”

(JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos.)

No caso em analise, verifica-se que a contratacdo pretendida encontra respaldo
no dispositivo legal acima mencionado, considerando que foram apresentados
nos autos:

« Documentos que comprovam a representacdo exclusiva do artista por
empresario habilitado para negociacao e formaliza¢édo contratual;

e Elementos que evidenciam a notoriedade e reconhecimento do artista
perante o publico;

o Justificativa de preco, acompanhada de documentos que demonstram
compatibilidade com valores praticados em apresentacdes semelhantes.

Assim, constata-se a presenc¢a dos elementos necessarios a caracterizacao da
inexigibilidade de licitagdo, nos termos da legislagéo vigente.
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IV — DA ANALISE DO CONTROLE INTERNO

No exercicio de suas atribui¢cdes institucionais, o Sistema de Controle Interno
procedeu a analise dos autos com enfoque na regularidade formal do
procedimento administrativo, verificando a presenca dos elementos exigidos
pela legislacao aplicavel.

A partir da andlise documental realizada, verifica-se que:
e ademanda administrativa foi devidamente formalizada;

« foram apresentadas as justificativas técnicas e administrativas para a
contratacao;

e héa demonstracéo da inviabilidade de competicéo;

« foi apresentada justificativa da escolha do contratado;

e consta justificativa do preco contratado;

« ha manifestacédo juridica favoravel a contratacao;

o foi demonstrada a existéncia de previsao orcamentaria para a despesa.

Dessa forma, sob o ponto de vista do controle de legalidade e regularidade
formal, ndo foram identificadas inconsisténcias que comprometam a validade do
procedimento administrativo.

V — CONCLUSAO

Diante do exposto, apds analise da documentacdo constante nos autos e
considerando os fundamentos legais aplicaveis a matéria, esta Controladoria
Geral do Municipio manifesta-se favoravelmente ao prosseguimento do
procedimento administrativo, por entender que a contratacdo pretendida
encontra amparo na hipotese de inexigibilidade de licitagcdo prevista no artigo 74,
inciso I, da Lei n°® 14.133/2021.

Ressalva-se, entretanto, que a decisdo quanto a conveniéncia e oportunidade
da contratacdo compete a autoridade administrativa competente, no exercicio do
seu poder discricionario.

Recomenda-se, ainda, que sejam observados:
e Os prazos legais para assinatura do instrumento contratual,

e A adequada publicacéo dos atos administrativos no Diario Oficial dos
Municipios;

o Oregistro das informagdes no Portal dos Jurisdicionados do Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado do Para — TCM/PA;
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« O acompanhamento e fiscalizagdo da execugéo contratual por servidor
designado.

E o parecer, salvo melhor juizo (S.M.J.).

Encaminhem-se os autos a autoridade competente para conhecimento e ado¢do
das providéncias administrativas cabiveis.

Rio Maria — PA, 10 de abril de 2026.
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