VHais trabalho, novad conquistas!

GOVERNO MUNICIPAL SEGPLAN

MAR'A SECRETARIA MUNICIPAL
DE GOVERNO E PLANEJAMENTO

DEPARTAMENTO DE

JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DOS FORNECEDORES

OBJETO: Registro de pregos para Futura e eventual aquisicéo de géneros de panificagéo,
para compor a merenda escolar do ano de 2026, em atendimento as modalidades: PRE-ESCOLA,
FUNDAMENTAL, ENSINO MEDIO, EJA, AEE e CRECHE.

1. FUNDAMENTACAO TECNICA, JURIDICA E
MOTIVACAO DA CONTRATACAO

(Processo regular - Pregdo com Sistema de Registro de Precos)

A presente contratag&o tem por finalidade a formagéo de Sistema de Registro de Pregos (SRP),
mediante procedimento licitatorio na modalidade Preg&o, preferencialmente em sua forma
eletrdnica, para a aquisigéo futura e eventual de géneros alimenticios de panificagéo, destinados
a composigao da alimentag&o escolar fornecida aos alunos da rede publica municipal de ensino,
no exercicio de 2026, no ambito do Programa Nacional de Alimentag&o Escolar — PNAE.

Os géneros de panificagéo objeto desta contratagéo integram o cardapio alimentar diario das
unidades escolares, sendo insumos de consumo imediato, fornecimento continuo e elevada
perfectibilidade, essenciais & manutengéo da regularidade da alimentag&o escolar e a execugao
das diretrizes nutricionais estabelecidas por profissional habilitado, nos termos da legislagéo
vigente.

A contratagéo encontra-se devidamente inserida no planejamento das contratagdes publicas, em
consonancia com os arts. 11, 18, 19, 20, 22, 28, 29 e 82 e seguintes da Lei n® 14.133/2021, tendo
por objetivo assegurar o fornecimento continuo, regular, seguro, eficiente e nutricional mente
adequado da alimentag&o escolar, prevenindo, de forma preventiva e racional:

o Adescontinuidade no fornecimento de alimentos essenciais ao cotidiano escolar;

o O comprometimento do calendario letivo e da rotina pedagégica;

o Prejuizos nufricionais aos estudantes, especialmente criangas e adolescentes em
situagéo de vulnerabilidade social,

o Odesperdicio de recursos publicos, decorrente de aquisigdes emergenciais ou ma gestéo
de estoques;

o A realizagio de contratagbes fragmentadas, emergenciais ou antieconémicas,
incompativeis com os principios do planejamento e da eficiéncia administrativa.

Trata-se de contratag3o de natureza continuada, recorrente e essencial, diretamente vinculada a
prestagéo do servigo plblico educacional, encontrando amparo juridico:

o No art. 205 da Constituicio Federal, que consagra a educagéo como direito de todos e
dever do Estado;

o Noart. 208, inciso Vi, da Constituigdo Federal, que impGe ao Poder Publico o dever de
garantir programas suplementares de alimentagéo escolar;
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Na Lei n°® 11.947/2009, que regulamenta o PNAE;
Nas resolugdes, manuais e orientagdes técnicas do FNDE;
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E nos principios da continuidade do servigo publico, eficiéncia, planejamento, seguranca

juridica, economicidade e governanga, expressamente positivados na Lei n°® 14.133/2021.

1.1 Relevéncia Social, Interesse Publico e Dever Juridico do
Estado

A alimentag&o escolar constitui dever juridico-constitucional indeclinavel do Estado, configurando-
se como politica publica essencial para a efetividade do direito & educagéo e para a promog&o da
justica social, sendo instrumento indispensavel:

A permanéncia do aluno na escola, especialmente em contextos de vulnerabilidade
socioecondmica;

A redugao da evas&o e da infrequéncia escolar;

A promogao do desenvolvimento fisico, cognitivo e psicossocial dos estudantes;

A efetividade material do direito fundamental & educagéo;

A garantia do minimo existencial e da dignidade da pessoa humana.

A eventual auséncia, atraso ou irregularidade no formecimento de géneros alimenticios,
notadamente os produtos de panificagdo — caracterizados pelo consumo diario, fornecimento
imediato e curta durabilidade — compromete diretamente:

O atendimento nutricional adequado dos alunos;

A execugao do cardapio escolar aprovado por nutricionista responsavel,
A regularidade das atividades pedagégicas;

O cumprimento das diretrizes do PNAE e das normas do FNDE;

A propria credibilidade da politica publica de alimentag&o escolar.

Sob a perspectiva do Direito Administrativo contemporéaneo, a presente contratagéo materializa e
concretiza os deveres administrativos de:

Planejamento (art. 11, caput, Lei n® 14.133/2021);

Eficiéncia e economicidade (art. 5°);

Governanga publica e gestéo de riscos;

Continuidade dos servigos publicos essenciais, evitando o chamado custo da omisséo
administrativa.

1.2 Justificativa Juridica, Técnica e Administrativa do
Sistema de Registro de Precos
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A adogao do Sistema de Registro de Pregos — SRP encontra respaldo juridico;

o Nos arts. 82 a 86 da Lei n® 14.133/2021;
o No Decreto Federal n° 11.462/2023, ou norma municipal equivalente.

Sua utilizagdo mostra-se plenamente justificada e tecnicamente adequada, considerando:

o A natureza continuada e recorrente da demanda por géneros de panificagéo;
o Aimpossibilidade de definigéo prévia e precisa dos quantitativos, em razéo:
o Da variagdo no numero de alunos matriculados;
o Das oscilagdes de frequéncia escolar,
o De ajustes no calendario letivo;
o Da execuggo escalonada e dinamica do cardapio alimentar;
o A necessidade de fornecimento frequente, parcelado e sob demanda, compativel com a
perecibilidade dos produtos;
o A conveniéncia administrativa de manter fornecedores previamente registrados, com
pregos e condigdes previamente pactuadas.

Nos termos do art. 82, § 5°, da Lei n® 14.133/2021, o SRP é especialmente recomendado quando:

« Nao for possivel definir previamente o quantitativo exato a ser contratado;
o Houver necessidade de contratagdes frequentes;
« For conveniente a aquisig&o parcelada e conforme a demanda real da Administragéo.

O modelo adotado possibilita, de forma objetiva:

Redugao de perdas por vencimento e deterioragéo;

Maior controle nutricional, sanitario e logistico;

Melhor gestéo orgamentaria e financeira;

Mitigagéo de riscos operacionais e administrativos;
Fortalecimento da governanga e do controle da despesa publica.

1.3 Justificativa da Modalidade Pregao e do Critério de
Julgamento

Considerando que o objeto da contratagéo consiste em bens comuns, cujos padrdes de qualidade,
desempenho, composigéo e apresentagdo sdo objeivamente definidos, padronizados e
amplamente praticados no mercado, a adogdio da modalidade Pregdo, preferencialmente
eletrdnico, encontra amparo:

e Noart. 6° inciso XLI;
o Noart 28, inciso |;
¢ Noart. 29 da Lein® 14.133/2021.
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A escolha dessa modalidade visa:

Ampliar a competitividade e o universo de participantes;

Maximizar a disputa entre forecedores;

Assegurar a selegéo da proposta mais vantajosa para a Administragéo;

Reforgar os principios da isonomia, impessoalidade, transparéncia e julgamento objetivo.

A selegio dos fornecedores observara critérios estritamente objetivos, vedado qualquer
direcionamento, exigindo-se comprovagéo de:

o Regularidade juridica, fiscal e trabalhista;
o Regularidade sanitaria;

o Capacidade técnica, operacional e logistica compativel com fornecimento parcelado,
frequente e diario, quando demandado.

2. METODOLOGIA E RIGOR JURIDICO NA PESQUISA
DE PRECOS

(Art. 23 da Lei n° 14.133/2021)
A estimativa de pregos foi elaborada em estrita observancia ao art. 23 da Lei n° 14.133/2021,
adotando-se metodologia idonea, plural, fransparente e tecnicamente depurada, apta a mitigar
riscos de:

e Sobre preco;

o Inexequibilidade;
o Distorgdes de mercado.

2.1 Fontes Utilizadas

Foram utilizadas, de forma combinada e complementar:
e Painel de Pregos;

e Contratagdes publicas similares e recentes;
o Cotagdes formais junto a fornecedores do ramo de panificagéo.

2.2 Tratamento dos Dados
Os pregos coletados foram:
» Analisados quanto a atualidade e compatibilidade;

e Depurados de valores discrepantes (outliers);
o Ajustados a realidade logistica e econémica local.
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2.3 Justificativa do Prego Estimado

A estimativa final foi definida com base na média elou mediana dos pregos validos, demonstrando
compatibilidade com o mercado regional, adequagéo as condigdes reais de fornecimento e
vantajosidade econdmica para a Administrag&o.

3. CONCLUSAO

Diante do conjunto técnico, juridico e econdmico constante dos autos, a contratagéo por meio de
Pregdo com Sistema de Registro de Pregos revela-se a altemativa mais adequada, eficiente e
vantajosa para assegurar o fornecimento regular e continuo de géneros de panificagéo destinados
a merenda escolar do exercicio de 2026.

A decisdo administrativa encontra-se devidamente motivada, lastreada em critérios objetivos,
observando integralmente os principios da Lei n® 14.133/2021, o interesse publico primario e as
diretrizes do PNAE, garantindo a continuidade do servigo plblico educacional e a efetividade do
direito fundamental a alimentagéo escolar.

Rio Maria- Para, 09 de fevereiro de 2026.

ANTONIO FIRMINO assinado de forma
DE SOUZA digital por ANTONIO
JUNIOR:044866002 FIRMINO DE SOUZA

40 JUNIOR:04486600240 ADJAIRRIBEIRO  Assinado de forma
Ani i H H SD|/|§VA'470571811 ::ggﬁilgcl:’;AADjAlR
Antdnio Firmino de Souza Junior o SILVA:47057181191

Pesquisa mercadologicas
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