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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) constitui a etapa inicial do planejamento
da contratagdo, nos termos da legislagao vigente aplicavel as contratagdes publicas, tendo
como finalidade demonstrar a real necessidade da demanda, analisar as possiveis
solugdes disponiveis no mercado e indicar a alternativa mais vantajosa para a
Administracdo Publica.

O ETP tem como objetivo fundamentar a tomada de decisdo administrativa,
assegurando que a contratagdo pretendida atenda aos principios da eficiéncia,
economicidade, interesse publico e desenvolvimento sustentavel, bem como proporcione
a melhor relagao custo-beneficio.

Além disso, este estudo busca identificar os requisitos necessarios a contratagao,
avaliar riscos envolvidos, estimar custos e definir os resultados pretendidos, garantindo
maior seguranga juridica e técnica ao processo.

Dessa forma, o presente documento apresenta a anélise detalhada da necessidade
de contratag@o, bem como a justificativa da solugéo escolhida, servindo como base para a
elaboragdo do Termo de Referéncia ou Projeto Bésico.

ORGAO: FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE RIO MARIA/PA
AREA REQUISITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

OBJETO: Locagdo de Veiculos, tipo Van de no minimo 21 lugares, para atender as
demandas de transporte de pacientes para Tratamento Fora a Domicilio - TFD, conforme
as necessidades a serem atendidas através da solicitagdo da Central de Regulagdo do
municipio de Rio Maria/PA.

1 - DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO (Art. 18, § 1°, | da Lei 14.133/21):

A presente contratagdo tem por finalidade atender, de forma continua, eficiente e
segura, a8 demanda de transporte de pacientes do Municipio de Rio Maria que necessitam
realizar Tratamento Fora do Domicilio - TFD, garantindo-lhes o devido acesso a servigos
de saude especializados ndo disponiveis na rede local. Trata-se de uma necessidade de
carater permanente e essencial, diretamente vinculada a efetivacéo do direito fundamental
a saude, previsto no ordenamento juridico brasileiro.

A demanda decorre, sobretudo, da insuficiéncia de frota propria da Administragéo
Publica Municipal, a qual se mostra incapaz de suprir, com regularidade e qualidade, o
volume de deslocamentos exigidos pela Central de Regulagdo. Ademais, observa-se a
crescente necessidade de transporte adequado para pacientes em condigbes clinicas
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sensiveis, incluindo idosos, pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, bem ¢omo _&2&0
individuos em tratamento continuo, como consultas especializadas, exames de meédia e A/
alta complexidade e procedimentos hospitalares em outros centros urbanos.

Nesse contexto, a disponibilizagdo de veiculos do tipo van com capacidade minima
de 21 lugares revela-se como solugdo adequada e eficiente, permitindo o transporte
coletivo organizado, com maior economicidade e otimizagdo dos recursos publicos, sem
prejuizo do conforto, da seguranga e da dignidade dos usuarios. Ressalta-se que tais
veiculos devem atender plenamente as normas de acessibilidade, seguranga veicular e
qualidade exigidas pela legislagdo vigente, assegurando condigdes apropriadas para o
deslocamento de pacientes em situagdes de vulnerabilidade.

—_— Importante destacar que o servigo de transporte para TFD constitui instrumento

) indispensavel para a garantia da continuidade do cuidado em saude, evitando a

interrupgé@o de tratamentos, o agravamento de quadros clinicos e, consequentemente, a

sobrecarga futura do sistema publico. Além disso, representa uma politica publica de

elevado impacto social, promovendo equidade no acesso aos servicos de saude e
reduzindo desigualdades territoriais.

A atuagdo da Secretaria Municipal de Saude ao viabilizar esse servigo reafirma seu
compromisso institucional com a protegao da vida, o bem-estar da populagdo e a
humanizagdao do atendimento, assegurando que nenhum cidaddao seja privado de
tratamento médico por limitagdes de deslocamento. Trata-se, portanto, de medida que
transcende a mera logistica administrativa, configurando-se como agdo estratégica de
promogao da saude publica e de valorizagdo da dignidade da pessoa humana.

Diante do exposto, evidencia-se a necessidade inequivoca da contratagdo de servicos
de locagdo de veiculos apropriados, como meio de garantir eficiéncia operacional,
seguranga no transporte, conforto aos pacientes e plena acessibilidade, atendendo as

= demandas reguladas e fortalecendo a politica municipal de salide no &mbito do Tratamento
Fora do Domicilio — TFD.

2 - DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAIS,
SEMPRE QUE ELABORADO, DE MODO A INDICAR SEU ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA
ADMINISTRAGAO (Art.18, §1°, Il da lei 14.133/21).

A presente contratagao, referente a locagédo de veiculo tipo van, ndo se encontra
formalmente prevista no Plano de Contratagdes Anual (PCA) deste 6rgdo para o exercicio
de 2026, tendo em vista que o Municipio de Rio Maria ainda ndo dispde do referido
instrumento consolidado, o qual se encontra em fase de elaboragdo. Ndo obstante tal
circunstancia, a demanda evidencia inequivoco alinhamento com o planejamento
institucional e orgamentario da Administragao Publica, revelando-se compativel com as
diretrizes estratégicas da gestdo municipal e com as prioridades da Secretaria
demandante.
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A inclusdo da presente demanda no planejamento administrativo decorre da
identificacdo concreta e reiterada da necessidade de disponibilizagdo de transporte
continuo, seguro e acessivel, destinado ao deslocamento de pacientes que necessitan)
realizar Tratamento Fora do Domicilio (TFD). Tal necessidade é apurada e organizada nq
ambito da Central de Regulagdo Municipal, responsdvel pelo agendamento e :
encaminhamento dos usuarios aos servigos de saude especializados, evidenciando o
carater sistematico e essencial da demanda, especialmente diante do elevado numero de
municipes que dependem desse suporte para a continuidade de seus cuidados em saude.

A contratagdo tem como objeto a locag@o de veiculo tipo van, com capacidade
minima para 21 (vinte e um) lugares, incluindo motorista, visando atender de forma
adequada e eficiente &8 demanda de transporte de pacientes e, quando necessario, de seus
acompanhantes. Trata-se de solugdo que busca assegurar ndo apenas o deslocamento,
mas a prestagdo de um servigo digno, compativel com as condigdes clinicas dos usuarios
e com os padrées minimos de conforto, seguranga e acessibilidade exigidos pela
legislagédo vigente.

Constituem objetivos especificos da contratagao:

o Garantir o transporte seguro, continuo e adequado de pacientes para a realizagao
de consultas, exames e tratamentos em outros municipios, conforme regulagao
preévia;

¢ Assegurar a continuidade da assisténcia & saude, evitando interrupgdes que
possam comprometer a evolugéo clinica dos pacientes;

e Proporcionar condicées dignas de deslocamento, considerando as
particularidades e limitagGes decorrentes do estado de saude dos usuarios;

e Otimizar a logistica de transporte da Secretaria Municipal de Saude, promovendo
maior racionalidade na utilizagao dos recursos publicos;

e Mitigar riscos decorrentes de deslocamentos inadequados ou precarios,
contribuindo para a qualidade e a seguranga do atendimento prestado;

o Atender as diretrizes das politicas publicas de saude, especialmente no que
tange ao acesso universal, igualitario e integral aos servigos assistenciais.

Ademais, a contratagdo visa suprir a insuficiéncia e eventual indisponibilidade da frota
propria municipal, circunstadncia que compromete a regularidade e a eficiéncia dos
servigos de transporte vinculados ao TFD, exigindo a adogédo de solugdo complementar
que assegure a continuidade do atendimento a populagao.

Ressalta-se, por oportuno, que, embora ainda ndo haja formalizagdo do PCA, a presente
despesa demonstra plena compatibilidade com os instrumentos de planejamento
orcamentario vigentes, notadamente a Lei Orgamentaria Anual (LOA) e, quando aplicavel,
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financeiro e programatico.

Dessa forma, a locagdo do veiculo tipo van configura-se como medi
estrategicamente planejada e imprescindivel ao regular funcionamento das atividade
institucionais da saude publica municipal, estando em consonéncia com os principios da
eficiéncia, economicidade, continuidade do servigo publico e, sobretudo, com a garantia
do direito fundamental a saude, traduzindo-se em agdo concreta de valorizagdo da
dignidade dos cidadaos de Rio Maria.

3 - REQUISITOS DA CONTRATAGAO (Art. 18, §1°, Il da lei 14.133/21):

A contratacdo de empresa especializada para locagdo de veiculo tipo van, com
motorista, devera atender aos seguintes requisitos minimos:

1. Requisitos do Veiculo

« Veiculo tipo van com capacidade minima de 21 (vinte e um) lugares, incluindo o
motorista;

» Veiculo em perfeito estado de conservagéo, funcionamento e higiene;

e Ano de fabricagdo ndo superior a 10 anos, visando maior seguranga e
confiabilidade;

o Equipado com itens obrigatérios de seguranga conforme legislagédo de transito
vigente;

e Veiculo devidamente licenciado, emplacado e regularizado junto aos 0Orgaos
competentes;

o Presenca de ar-condicionado em pleno funcionamento;
» Seguro total (com cobertura para passageiros, terceiros e danos materiais);

» Veiculo adaptado com recursos de acessibilidade, contendo elevador ou rampa e
espaco para cadeirante com sistema de fixacao;

o Atendimento as normas do Codigo de Transito Brasileiro (CTB) e demais legislagoes
aplicaveis;

2. Requisitos do Motorista

o Motorista devidamente habilitado, com CNH categoria “D” ou superior;

« Comprovagao de curso de transporte coletivo de passageiros, conforme legislagédo
vigente;

o Experiéncia comprovada na condugao de veiculos de transporte de passageiros;

» Conduta compativel com o servigo publico, prezando pela seguranga, respeito e
atendimento humanizado aos pacientes;
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« Cumprimento integral das normas de transito e de seguranca. (RO PE Uy
i - . A A
3. Requisitos da Prestagao do Servigo S F,S.Q 5% z
» Disponibilidade para atendimento conforme demanda da Administragao, inclusi&{ :

em viagens intermunicipais e interestaduais, se necessario;

o Cumprimento rigoroso de horarios e itinerarios definidos pela Secretaria Municipal
de Saude/Central de Regulagao;

« Responsabilidade da contratada por manuteng&o preventiva e corretiva do veiculo;
« Substituicdo imediata do veiculo em caso de falhas mecénicas ou indisponibilidade;

o Responsabilidade por todos os custos operacionais (manuteng@o, motorista,
™ encargos trabalhistas, seguros, entre outros);

« Garantia de condi¢des adequadas de conforto e seguranga durante todo o trajeto.

4. Requisitos Legais e Regulatérios

» Regularidade fiscal e trabalhista da contratada;

« Sujeicdo a fiscalizagdo por parte da Administragao.

« Apresentagdo de documentacgédo do veiculo e do motorista;

o Atendimento as normas da Lei n°® 14.133/2021;

« Observancia das disposigées do Cédigo de Transito Brasileiro;

o Cumprimento das normas da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, quando
aplicavel;

« Atendimento as diretrizes do Sistema Unico de Salde (SUS) relacionadas ao
Transporte Fora do Domicilio (TFD).

Fica expressamente estabelecido que é responsabilidade do motorista contratado
assegurar que todos os pacientes transportados sejam levados ao destino e retornem
ao municipio de origem, sem que nenhum fique para tras.

Caso ocorra qualquer falha nesse transporte, o motorista devera arcar
integralmente com as despesas necessarias para o retorno do paciente ao seu
municipio de origem, garantindo que o servigo seja prestado de forma completa, segura
e confiavel.

Esta medida visa reforgar a responsabilidade da contratada pelo cumprimento
integral do servigo, garantindo a seguranca, o bem-estar e a continuidade do tratamento
dos pacientes.

4 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES (Art.18, §1°, IV da lei 14.133/21):
A estimativa das quantidades para a contratagdo de empresa especializada na
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locagdo de veiculo tipo van, com capacidade minima de 21 lugares, inclui
motorista, foi elaborada com base na andlise da demanda historica de transport Sd
pacientes para Tratamento Fora do Domicilio (TFD), bem como na previsao
atendimentos futuros da Central de Regulagdo do municipio.

Com base nos registros dos Gltimos 12 meses, verifica-se uma média de 2.867 (dois
mil, oitocentos e sessenta e sete) pacientes transportados ao longo do ano de 2025.
Ademais, considerando a existéncia de 16 pacientes que realizam tratamento de
hemodialise, com 4 deslocamentos de ida e volta por semana, estima-se um total minimo
de 192 viagens adicionais por ano.

Com base nesses dados, estima-se:

™ « Quantidade de veiculos: 01 (uma) van, podendo ser ajustada conforme aumento

da demanda;

» Frequéncia de uso: até 20 a 26 dias por més;

o Quantidade de viagens: média de 09 a 18 viagens mensais, podendo variar
conforme a agenda de consultas e tratamentos;

o Quilometragem estimada: aproximadamente 3.114 a 6.228 km/més, considerando
deslocamentos intermunicipais;

o Periodo de contratacao: 12 (doze) meses.

A definicdo dessas quantidades busca assegurar o atendimento continuo da
demanda, evitando tanto a ociosidade quanto a insuficiéncia do servigo.

Ressalta-se que 0s quantitativos poderdo sofrer variagées ao longo da execugao
contratual, em razéo de fatores como:

o, e aumento ou redugdo da demanda por TFD;
e alteragbes na rede de atendimento de saude;
e inclusdo de novos pacientes ou programas assistenciais.

Dessa forma, a estimativa foi realizada de maneira prudente e fundamentada,
garantindo o adequado dimensionamento da contratagao e a eficiéncia na aplicagao dos
recursos publicos.

Segue abaixo a planilha de descrigdo dos servigos a serem adquiridos, que integrara o
Termo de Referéncia e o instrumento convocatdrio do procedimento licitatorio.
Item | Quant. | Unidade Descricao Sumaria DiuoHG 1o fonpiaty

(Especificagdo Minima)

01 12  |Meses LOCACAO VEICULO TIPO VAN | Tipo: Van/Furgéo
C/ ACESSIBILIDADE DE 20 |Motor: Diesel
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PASSAGEIROS + 01 | Capacidade: 21 lugares (20 passageiro <&t
MOTORISTA motorista) §§a 2N
S ;. c

o Cilirzdra?da rpipima: 2.000 cm? S Fs. O 5%
e Poténcia minima: 170 cv \ =

ni . . 4““
e Torgue minimo: 40 kgf-m 'S <7
Transmissdo: Manual, com 6 marchas a frente e
1aré

Tragédo: Traseira

Freios: Disco nas 4 rodas

Comprimento minimo: 6.967 mm

Distancia entre eixos minima: 4.325 mm

Peso Bruto Total (PBT): 4.100 kg

Tanque de combustivel: Capacidade minima de
— 70 litros

Tanque Arla 32: Capacidade minima de 20 litros
Ar-condicionado: Cobertura total, com garantia
minima de 24 meses e laudo de conforto térmico
conforme NBR 15570

Pneus: 225/75R16C, com aplicagdo de selante de
alta performance (viscosidade > 10.000 cP,
resistente a furos de até 13 mm, compativel com
sensores TPMS)

O valor estimado da presente licitagdo € de R$ 162.090,22 (cento e sessenta e dois mil,
noventa reais e vinte e dois centavos), apurado com base nos levantamentos e pesquisas
de pregos realizados no ambito da fase preparatdria do certame, constituindo-se como
referéncia para a futura contratagdo, em conformidade com os principios da
economicidade, eficiéncia e planejamento que regem a Administragao Publica.

5 - LEVANTAMENTO DE MERCADO (Art.18, $1°, V da lei 14.133/21)

O levantamento de mercado foi realizado com o objetivo de identificar as solugbes
disponiveis para atendimento da necessidade de transporte de pacientes em Tratamento
Fora do Domicilio (TFD), bem como avaliar as condi¢gfes usuais praticadas no mercado.
Foram analisadas as seguintes alternativas:

1. Locacgédo de veiculo com motorista (terceirizagao)
Consiste na contratacdo de empresa especializada para disponibilizagdo de veiculo tipo
van, incluindo motorista, manutengao, combustivel e demais custos operacionais.

Vantagens:

» Transferéncia da responsabilidade operacional a contratada;
+ Redugao de custos com manutengao, gestao de frota e pessoal;
e Maior previsibilidade de despesas;
o Substituicao imediata do veiculo em caso de falhas;
« Adequagédo a demanda variavel.
Desvantagens:
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« Dependéncia de empresa terceirizada;
« Necessidade de fiscalizagdo contratual continua.
2. Aquisicao de veiculo proprio
Consiste na compra de van para integrar a frota do 6rgdo, com gestéao direta pe
Administragéo.
Vantagens:
o Maior autonomia na gestéo do transporte;
o Possibilidade de uso continuo sem vinculo contratual com terceiros.
Desvantagens:
« Alto custo inicial de aquisigao;
« Custos permanentes com manutengdo, seguro, combustivel e pessoal;
» Necessidade de gestdo de frota e de motoristas;
« Risco de ociosidade ou indisponibilidade por manutengao.
3. Uso da frota propria existente
Consiste na utilizagdo de veiculos ja pertencentes ao 6rgéo.
Vantagens:
e Auséncia de nova contratagao;
o Aproveitamento de recursos ja disponiveis.
Desvantagens:
« Insuficiéncia ou indisponibilidade da frota atual;
o Veiculos com desgaste ou inadequados ao transporte coletivo de pacientes;
o Limitagdo da capacidade de atendimento.

Apds anélise das alternativas disponiveis, verifica-se que a locagao de veiculo tipo
van com motorista apresenta-se como a solugdo mais vantajosa para a Administragao,
considerando aspectos de economicidade, eficiéncia, flexibilidade e continuidade do
Servigo.

6 - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO (Art. 18, §1°, VI da lei 14.133/21):

A estimativa do valor de mercado dos servicos foi realizada com base em
levantamento preliminar junto a fornecedores do ramo, consultas a contratagdes similares
realizadas por outros érgdos publicos e anélise de pregos praticados na regiao.

A definicdo das quantidades previstas para a presente contratagéo foi baseada na
analise da demanda estimada de transporte, considerando a necessidade continua de
deslocamento de usuarios/pacientes/acompanhantes através das solicitagbes e
agendamentos da Central de Regulagdo do Municipio, no @mbito das atividades do 6rgao.

Verificou-se que a demanda existente exige a disponibilizagé@o diaria de transporte
coletivo com capacidade suficiente para atender grupos de usuarios, incluindo pessoas
com deficiéncia ou mobilidade reduzida, garantindo conforto, seguranga e acessibilidade.

Considerando o objeto da contratagdo — locagdao de 01 (uma) van com
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acessibilidade, capacidade para 20 passageiros, incluindo motorista, manutencao e
demais custos operacionais — verificou-se que os valores praticados no mercado variam
conforme as condigdes de execugio, tais como carga horéria, quilometragem, incluséo
combustivel, estado do veiculo e localidade. <3

oe
z

Com base nas informacdes coletadas, estima-se que:

o Valor mensal médio: R$ 13.507,51 (treze mil, quinhentos e sete reais e cinque %
e um centavos.

o Valor global estimado (12 meses): R$ 162.090,22 (cento e sessenta e dois mil,
noventa reais e vinte e dois centavos.

Conforme planilha em anexo:

LOCACAO VEICULO TIPO VAN C/ ACESSIBILIDA DE 20 PASSAGEIROS + 01 MOTORISTA

EMPRESA Quant. | VI. Unitario | VI. Total

ADRIANA PATRICIA R. DIAS COMERCIO E TRANSPORTE — ME 12 15.000,00 180.000,00
J.B. RODRIGUES E CIA LTDA. 12 13.500,00 162.000,00
NP CAPACITAGCAO E SOLUGAO TECNOLOGICAS LTDA 12 14.000,00 168.000,00
SOUTO & SARAIVA LOCACOES DE VEICULOS LTDA 12 12.800,00 153.600,00
PNCP PARTICIPACOES EIRELI 12 12.545,11 150.541,32
LOC CAR VEICULOS E MAQUINAS PESADAS LTDA 12 13.200,00 158.400,00
VALOR MEDIO 13.507,51 162.090,22

Ressalta-se que os valores apresentados sdo estimativos e poderdo ser refinados
por meio de pesquisa de pregos mais detalhada, a ser realizada na fase de elaboragéo do
Termo de Referéncia, conforme as diretrizes da legislagéo vigente.

A adocdo do valor médio de mercado como referéncia visa garantir a
compatibilidade da contratagdo com os pregos praticados, assegurando a economicidade
e evitando sobreprego ou inexequibilidade da proposta.

Dessa forma, a estimativa apresentada serve como paradmetro inicial para o
planejamento da contratagdo, devendo ser devidamente validada antes da formalizagéo do
processo licitatorio.

7 - DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO (Art.18, §1°, VIi da lei 14.133/21).
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A solugdo administrativa proposta consiste na realizagéo de procedimento licitatério
na modalidade Pregdo, sob a forma de Sistema de Registro de Pregos, visando afuturae
eventual contratagdo de empresa prestadora de servicos de locagao de veiculogs’
destinados ao atendimento das demandas da Central de Regulagdo Municipal,
intermédio do Fundo Municipal de Saude de Rio Maria/PA.

A adogdo do Processo de licitagdo, revela-se como a alternativa mais adequada e
eficiente para o atendimento da necessidade publica identificada, tendo em vista a
natureza de prestagdo de servigos, ou seja, Servigos de Terceiros de Pessoa Juridica para
atender as demandas de servigos continuo a rede publica de saide do municipio. Tal
sistematica permite & Administragéo efetuar a contratagéo conforme a necessidade efetiva,
ao longo da vigéncia da ata, evitando tanto o interrompimento dos atendimentos aos
usuarios/pacientes quanto aos diagnosticos médicos especializados, promovendo, assim,
maior agilidade e eficiéncia da gestdo publica quantos aos atendimentos da rede publica
de saude.

Destaca-se que a solucdo ora adotada também se mostra a mais vantajosa sob o
ponto de vista operacional e logistico, uma vez que centraliza a contratagéo e possibilita a
padronizagdo do servigo. Ademais, o Sistema de Registro de Pregos confere flexibilidade
a Administragdo, permitindo a adequagao dos servigos as demandas reais da Central de
Regulagdo, que possuem funcionamento continuo e necessidades dinamicas.

Importante ressaltar que a implementagédo da presente solugéo é, portanto, medida
imperiosa para garantir o adequado funcionamento das atividades desenvolvidas pela
Central de Regulagdo, abrangendo o atendimento aos usuarios/pacientes. A
disponibilidade continua dos servigos de locagdo impacta diretamente na qualidade dos
atendimentos prestados a populagdo, nas condi¢gdes de trabalho dos profissionais de
saude e no cumprimento das normas sanitarias aplicaveis.

Diante desse contexto, conclui-se que a adogao do Pregdo por Sistema de Registro
de Precos configura o melhor cenério para atendimento da demanda, reunindo eficiéncia,
economicidade, flexibilidade e seguranga juridica, ao mesmo tempo em que assegura a
continuidade e a qualidade dos servigos publicos de salide no ambito do Municipio de Rio
Maria/PA.

8 - JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO (Art.18, $1°, VIl da lei
14.133/21).

A presente contratagdo refere-se a locagao de veiculo tipo van, com capacidade
minima de 21 lugares, incluindo motorista, destinada ao transporte de pacientes para
Tratamento Fora do Domicilio (TFD).
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A definicdo dos servigos de forma individualizada possibilita maior flexibilidade na
formulagdo das propostas pelos licitantes, permitindo a participagdo de empresas
especializadas em diferentes segmentos, tais como prestadora de servicos, que contribt
significativamente para a ampliagdo da competitividade do certame.

8 Fis.

O parcelamento do objeto ndo compromete a execucado contratual, uma vez que O
servigos poderdo ocorrer de forma independente, conforme a necessidade da Central de
Regulagio por intermédio da Secretaria Municipal de Salide, sem prejuizo a padronizagao,
a qualidade dos servigos ou a continuidade dos servigos publicos da rede de saude,
especialmente considerando a sistemética de contratagao parcelada por meio do Sistema
de Registro de Pregos.

Dessa forma, conclui-se que o parcelamento da contratagdo mostra-se
tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, na medida em que favorece a ampla
participagdo de fornecedores, otimiza a disputa entre licitantes e contribui para a obtengao
da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, em consonancia com 0s
principios da eficiéncia, economicidade e competitividade.

9 - DEMONSTRATIVOS DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (Art.18, §1°, IX da lei 14.133/21).

A presente contratagdo tem por escopo alcangar resultados concretos e
mensuraveis no ambito da gestdo publica de saude do Municipio de Rio Maria/PA,
assegurando o pleno funcionamento do TFD - Tratamento Fora a Domicilio e outros
servigos prestados para pacientes e usuarios do SUS — Sistema Unico de Satde da rede
publica do Municipio de Rio Maria/PA, com reflexos diretos na qualidade do atendimento
prestado a populagido. A disponibilizagdo continua dos servigos, constitui como elemento
essencial para os atendimentos de salide sem interrupgdes aos usuarios e pacientes da
rede publica, garantindo atendimentos, condigbes adequadas para o transporte fora do
municipio, assisténcia médica e permanéncia dos usuarios do Sistema Unico de Saude-
SUS que é um direito de todos.

Dentre os resultados pretendidos, destaca-se, primordialmente, a continuidade dos
servicos de salde, evitando interrupgdes decorrentes da falta de transporte. Busca-se,
assim, impedir o ndo deslocamento de pacientes/usuarios e promover melhoria
significativa na prestagdo dos servigos, garantindo atendimento continuo, organizado e
confiavel, sem prejuizo as consultas, exames e procedimentos previamente agendados.

Ademais, a execugao dos servigos por um uUnico contratado favorece o controle da
qualidade, a padronizagdo do servico e o cumprimento das responsabilidades,
especialmente quanto ao transporte completo dos pacientes (ida e retorno), o que impacta
positivamente no processo de recuperagao e no bem-estar dos usuarios/pacientes.

Rua nove, n? 641 - Centro | Rio Maria-PA - Cep: 68.530-000
www.riomaria.pa.gov.br - E-mail: sec.sauderiomaria@gmai.com

ADM.2025-2028

. 8%
ey



GOVERNO MUNICIPAL SMS

RIO MARIA .l
DE SAUDE

VHais trabalho, novas conquistas!

Sob a perspectiva administrativa, a adogdo do Sistema de Registro de Precos visa
proporcionar maior eficiéncia na gestdo dos recursos publicos, permitindo servigos

=, 9 % s - 70 DE
conforme a demanda real, com redugdo de interrupgdes do tratamento, otimizagéo da ° b,

o

seguranga e qualidade no transporte de pacientes. Espera-se, alcangar economicidade .

. el - \
nas contratagdes, ampliar a competitividade entre fornecedores e assegurar a selegéo da,
proposta mais vantajosa para a Administragéo.

Por fim, a contratagdo almeja fortalecer a capacidade operacional da Secretaria
Municipal de Salde, garantindo suporte adequado as politicas publicas de saude e
contribuindo para a efetivagdo do direito fundamental & saide, com atendimento digno,
continuo e de qualidade a populagdo de Rio Maria/PA, em estrita observancia aos
principios da eficiéncia, legalidade e interesse publico.

10 - CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (Art.18, $1°, Xl da lei 14.133/21).

Para a adequada execugdo da futura contratagdo, a Administragdo devera adotar
previamente as providéncias necessarias a formalizagdo do procedimento licitatorio,
incluindo a elaboragdo do Termo de Referéncia, definigdo das especificagdes técnicas dos
materiais e consolidagdo da pesquisa de pregos realizada.

Devera também ser realizada a indicagdo formal dos servidores responsaveis pela
gestio e fiscalizagdo do contrato, 0s quais acompanhardo a execugdo do
fornecimento/servigos, verificando a conformidade dos servigos prestados com as
especificagdes estabelecidas no processo licitatorio.

A Administragdo devera ainda assegurar que 0s servidores designados para a
gestdo e fiscalizagao contratual possuam conhecimento das atribuicdes relacionadas ao
acompanhamento da execucdo do contrato, observando as disposicoes da Lei n°
14.133/2021 e demais normas aplicaveis a gestdo e fiscalizagdo de contratos
administrativos.

Além disso, deverao ser adotadas as providéncias administrativas necessarias para
garantir o adequado recebimento, conferéncia e controle dos servigos ofertados, de modo
a assegurar que a prestagcdo dos servigos de locagéo esteja em conformidade com as
especificagdes e quantidades previstas na contratagao.

Com a adocado dessas medidas, a Administragdo Municipal estara apta a conduzir
de forma adequada o procedimento licitatério e acompanhar a execugdo do contrato,
garantindo maior eficiéncia na gestdo da contratagao.

11 - CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (Art.18, $1°, Xl da lei 14.133/21).
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Em observancia ao disposto na Lei n°® 14.133/2021, procedeu-se & analise acerca
da existéncia de contratacdes correlatas e/ou interdependentes relacionadas ao objeto em
questdo, qual seja, o Registro de Pregos para futura e eventual contratagéo de locagéo,
destinados & Secretaria Municipal de Saude de Rio Maria/PA. &

Verifica-se que o objeto da presente contratagdo possui natureza transvers l,
estando diretamente relacionado ao funcionamento continuo da Central de Regulaca
podendo apresentar correlagdo com outras contratagoes administrativas, tais como
servicos juridicos de terceiros, bem como eventuais contratos de logistica e locagao. Tais
contratacdes, embora distintas em seu objeto especifico, convergem para a finalidade
comum de assegurar a adequada prestagéo dos servigos plblicos de saude.

Todavia, ndo se identifica, no presente caso, interdependéncia técnica obrigatoria
que condicione a execugdo desta contratagdo a formalizagéo prévia ou concomitante de
outros contratos. Os servicos ora pretendidos constituem na necessidade direta e
continua, cujo fornecimento pode ocorrer de forma autdnoma, sem prejuizo a
funcionalidade das demais contratacdes existentes ou futuras. A eventual existéncia de
contratos correlatos ndo interfere na execugédo do objeto, tampouco compromete sua
viabilidade técnica ou operacional.

Ressalta-se, ainda, que a Administragdo adota planejamento setorial integrado, de
modo a evitar sobreposi¢do de objetos e garantir a compatibilizagdo entre as diversas
contratacdes, assegurando eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos e coeréncia na
gestdo administrativa.

Dessa forma, conclui-se que, embora existam contratagdes correlatas no ambito da
Secretaria Municipal de Saude, ndo hé interdependéncia direta que justifique o tratamento
conjunto ou a unificagdo dos objetos, sendo a presente contratagédo plenamente viavel de
forma independente, em consonancia com os principios do planejamento, eficiéncia e
economicidade.

12 - DESCRIGAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS (Art.18, §1°, XII da lei 14.133/21).

Em atendimento ao disposto no art. 18, §1°, inciso XlI, da Lei n® 14.133/2021,
verifica-se que a contratagdo de servigos de locagdo de veiculos pode gerar impactos
ambientais, especialmente relacionados a emissdo de gases poluentes decorrentes da
queima de combustiveis fésseis, contribuindo para a poluigdo atmosférica e o aumento da
pegada de carbono.

Além disso, ha potenciais impactos associados ao consumo de recursos naturais,
como combustiveis e lubrificantes, bem como a geragé@o de residuos, incluindo pneus,
pegas automotivas e 6leos utilizados na manutengao dos veiculos.
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Como medidas mitigadoras, recomenda-se que a contratada utilize,
preferencialmente, veiculos com menor consumo de combustivel e menores indices de
emissdo de poluentes, devidamente revisados e em conformidade com as normas
ambientais vigentes. Sugere-se, ainda, a adogdo de praticas sustentaveis, tais comg
manutencdo preventiva regular, destinagdo ambientalmente adequada de residuos @
sempre que possivel, a utilizagdo de veiculos mais eficientes ou movidos a fontes de\j@
energia menos poluentes.

Dessa forma, conclui-se que, embora existam impactos ambientais inerentes a
contratagdo, estes podem ser minimizados mediante a adogé@o de boas praticas
operacionais e 0 cumprimento da legislagdo ambiental aplicavel.

13 - GERENCIAMENTO DE RISCOS (Art. 18, X da Lei n°® 14.133/2021)

Considerando as caracteristicas da contratagdo pretendida, foram identificados
possiveis riscos que podem ocorrer durante o processo licitatério ou durante a execugao
da futura contratagdo, bem como definidas medidas de prevengao e mitigagdo, conforme
apresentado a seguir.

1 Identificag@o dos Principais Riscos

Risco Probabilidade | Impacto | Consequéncia

Falha mecanica do veiculo Média Alto Interrupgéo do transporte, atraso de consultas e
exames

Auséncia ou atraso do motorista Baixa Alto Pacientes/usudrios deixados sem transporte,
descumprimento do cronograma

Atrasos por transito ou imprevistos Média Médio Comprometimento do horério de atendimento e
da rotina da equipe

Acidente de transito Baixa Alto Danos a passageiros, motorista e terceiros;
responsabilidade civil e legal

Descumprimento das normas de | Baixa Alto Prejuizo ao atendimento de pessoas com

acessibilidade deficiéncia ou mobilidade reduzida, risco legal

Condigdes inadequadas de higienizagéo Média Médio Desconforto e risco sanitario para os usuarios

2. Avaliacao dos Riscos

o Alto impacto e média/probabilidade elevada: Falhas mecénicas e atrasos do
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motorista sdo criticos, pois comprometem diretamente a continuidade do servigo.

« Impacto médio: atrasos por transito ou condigdes climaticas podem ser
gerenciados com planejamento de rotas e horarios de folga.

5 - . . : 30 DE
o Baixa probabilidade, mas alto impacto: acidentes ou descumprimento dg >
normas de acessibilidade exigem seguro adequado e fiscalizagdo constante. \8 Fls.

3. Medidas de Mitigagao \@

« Manutencdo preventiva e corretiva regular do veiculo, garantindo funcionamento
seguro e confiavel;

o Substituicdo imediata do veiculo em caso de falha, sem interrupgao do servigo;

« Disponibilizagdo de motorista habilitado e capacitado, com conduta profissional
adequada;

» Planejamento de rotas e horéarios que considerem transito e imprevistos;
« Seguro total do veiculo e passageiros, cobrindo acidentes e danos a terceiros;

« Fiscalizagdo continua do servigo pela Administragdo, assegurando cumprimento
das normas de acessibilidade, pontualidade e higiene;

o Registro e monitoramento de ocorréncias, com aplicagdo de penalidades
contratuais quando necessario.

4. Conclusao

A andlise de risco evidencia que, embora existam possiveis imprevistos
operacionais, a adogdo de medidas preventivas e de mitigagdo torna o servigo seguro,
continuo e confiavel, garantindo que a locagé@o da van com motorista atenda plenamente
as necessidades da Administragédo e aos interesses do publico atendido.

14 - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO (Art.18, §1°, Xlll da lei 14.133/21).

Diante de todo o exposto no presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a
contratacdo pretendida, consistente no Registro de Precos para futura e eventual
contratagdo de empresa para prestagdo de servigos de locag@o de veiculo, mostra-se
plenamente necessaria, adequada e alinhada ao interesse publico, especialmente no
contexto das demandas operacionais da Secretaria Municipal de Saude de Rio Maria/PA.

Restou devidamente demonstrado que a solugao proposta atende aos principios do
planejamento, eficiéncia, economicidade e continuidade do servigo publico, sendo o
Sistema de Registro de Pregos, aliado @ modalidade Pregdo, o instrumento mais
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apropriado para viabilizar aquisigbes de forma parcelada, conforme a necessidade da
Central de Regulagdo Municipal, garantindo flexibilidade, racionalizagdo dos recursos e
seguranga juridica na execugéo contratual.

Verificou-se, ainda, a existéncia de mercado fornecedor apto, a viabilidade tecnic
da contratacédo, a compatibilidade com o planejamento orgamentario municipal, bem como
a definicdo clara dos requisitos, estimativas de quantitativos e pregos, analise de riscos,
impactos ambientais e demais elementos exigidos pela legislagdo vigente, os quais, em
conjunto, conferem robustez e consisténcia ao presente estudo.

Ademais, a contratagdo revela-se imprescindivel para assegurar e regular o
funcionamento aos atendimentos ofertados pelo Fundo Municipal de Saude através da
Central de Regulacdo do municipio, contribuindo diretamente para o suporte as atividades
assistenciais, impactando positivamente na qualidade dos servigos prestados a populagédo
e nas condigbes de trabalho dos profissionais da area.

Assim, a luz dos elementos técnicos e juridicos apresentados, manifesta-se
posicionamento conclusivo favoravel a realizagdo da contratagéo, por se tratar de medida
oportuna, conveniente e necessaria @ Administragdo Publica, estando plenamente
justificada sob os aspectos legal, técnico, operacional e orgamentario, em conformidade
com as disposigdes da Lei n® 14.133/2021.

Rio Maria — PA, 18 de mar¢o de 2026.

ADALGISA ARAUJO Assinado de forma
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