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PARECER JURIDICO REFERENCIAL PREGAO ELETRONICO N° 057/2025- AJURM

PROCESSO LICITATORIO N° 051-2025-000022
PREGAO ELETRONICO N° 022-2025/SRP
BASE LEGAL: ART. 28, |, DA LEI N°. 14.133/2021

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVIGOS CONTINUADOS DE
CONSULTORIA E PLANEJAMENTO INSTITUCIONAL, COM CONTEUDO EDUCATIVO E
INFORMATIVO, PREPARACAO DE MATERIAL AUDIOVISUAL, SERVICOS DE FILMAGEM HD E
4K COM CAMERAS E DRONE, COBERTURA DE EVENTOS, PARA ATENDER AS NECESSIDADES
DO MUNICIPIO DE RIO MARIA-PA

\ 1-  RELATORIO |

Trata-se de parecer juridico solicitado pelo Pregoeiro, a esta assessoria juridica para analise e emissao 1
de parecer juridico concernente a minuta de edital e contrato referente a licitagdo na modalidade
PREGAO ELETRONICO N° 022/2025 SRP, cujo objeto é contratacdo de empresa para prestacao
de servicos continuados de consultoria e planejamento institucional, com conteudo educativo
e informativo, prepara¢ao de material audiovisual, servigos de filmagem HD e 4k com cameras

e drone, cobertura de eventos, para atender as necessidades do municipio de Rio Maria-Para.

Vieram os autos do processo licitatorio instruidos com os documentos necessarios para deflagracdo

do feito:

a) Documento de formalizagao de demanda;

b) Despacho para cotagao de precos;

c) Cotacao de precos;

d) Mapa de cotagao de pregos;

e) Estudo Técnico Preliminar;

f) Termo de Referéncia;

g) Despacho e Declaragao orgamentaria e financeira;
h) Autorizacao e Autuacao do processo administrativo;
i) Decreto n°® 458/2025;

j) Minuta do Edital; Anexos;
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k) Minuta do contrato;

I) Despacho para essa assessoria para emissdo de parecer juridico;

E o sucinto relatério dos documentos inseridos no processo licitatério enviado para analise a esta

procuradoria juridica. Passo a opinar.

\ 1- DO PARECER |

A presente manifestacéo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio
de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e |, da Lei n° 14.133, de 2021 Lei de Licitagdes e
Contratos:
Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguira
para o 6rgao de assessoramento juridico da Administragado, que
realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da

contratagao.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgao de 2

assessoramento juridico da Administracao devera:

| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos

prévios de atribuigdo de prioridade;

I - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagdo de
todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com exposigéo
dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragao na
andlise juridica;
Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da em fungao
do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratagédo, ndo abrangendo, portanto, os
demais aspectos envolvidos, como o0s de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e

oportunidade.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sao feitas sem carater vinculativo, mas
em prol da seguranga da prépria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderagdes. O
seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva

da Administracgao.
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‘ 2- FUNDAMENTACAO JURIDICA

1.1- DA ANALISE JURIDICA:

O exame desta assessoria juridica se da nos termos do inciso XXI do art. 37 da Constituicdo de 1988,
e no art. 28, Inciso |, da Lei n°. 14.133/2021, e demais normas pertinentes a espécie, subtraindo-se
andlises que importem consideragdes de ordem técnica, financeira ou orgamentaria, considerando a
delimitacdo legal de competéncia do cargo, com teor elucidativo ndao vinculativo da Autoridade

Competente.

O dever de licitar é expresso no inciso XXI do art. 37 da Constituicdo de 1988, vejamos:

"Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade , publicidade e eficiéncia e, também ,

ao seguinte :

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao , as obras ,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicbes a todos os concorrentes , com cldusulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigbes
efetivas da proposta, nos termo s da lei , 0 qual somente permitira
as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis

a garantia do cumprimento das obrigagdes. "

Com efeito, de acordo o Supremo Tribunal Federal, a Licitagao Publica possui um objetivo duplo - a
selecao da proposta mais vantajosa para a Administracao Publica e a garantia ao administrado de sua

concorréncia a contratagcao pretendida em igualdade de condi¢des. Vejamos:

"A licitagdo € um procedimento que visa a satisfagao do interesse
publico, pautando-se pelo principio da isonomia. Esta voltada a um
duplo objetivo: o de proporcionar a administracdo a possibilidade
de realizar o negdécio mais vantajoso- o melhor negdécio - e o de
assegurar aos administrados a oportunidade de concorrerem, em
igualdade de condigdes, a contratagdo pretendida pela
administragdo. ( ... ) Procedimento que visa a satisfagdo do

interesse publico, pautando-se pelo principio da isonomia, a
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funcao da licitacdo é a de viabilizar, através da mais ampla disputa,
envolvendo o maior numero possivel de agentes econdmicos
capacitados, a satisfacdo do interesse publico. A competicao
visada pela licitagdo, a instrumentar a selegcado da proposta mais
vantajosa para a administragdo, impde-se seja desenrolada de
modo que reste assegurada a igualdade (isonomia) de todos
quantos pretendam acesso as contratagdes da administragdo. A
conversao automatica de permissdes municipais em permissoes
intermunicipais afronta a igualdade - art. 5° -, bem assim o preceito
veiculado pelo art. 175 da CB . ( .. . ) Afronta ao principio da
isonomia , igualdade entre todos quantos pretendam acesso as
contratagdes da administragéo.[ADI 2 .716 , rei. min. Eros Grau, j .
29-11-2007, P,DJE de 7-3-2008.]"

Desse modo, a licitagdo tem como objetivo satisfazer o interesse publico, seguindo o principio da
isonomia, sendo tanto para proporcionar a administracao a possibilidade de realizar o melhor negécio,
quanto garantir que os administrados tenham igualdade de condi¢cdes para competir pela contratagao 4
desejada pela administragdo. A competicao promovida pela licitacdo deve garantir a igualdade entre

os participantes que desejam ter acesso aos contratos oferecidos pela administragao.
Feita essas breves consideracdes, passa-se a analise propriamente dita do procedimento licitatorio.

1.2- DA MODALIDADE APLICADA:

Trata-se de processo licitatorio cuja modalidade escolhida € o Pregao na forma eletrénica prevista na
art. 28, Inciso |, da lei n°. 14.133/2021, prevé a possibilidade da realizagdo de licitagdo na modalidade
de licitagao.

Art. 28. Sao modalidades de licitagao:

| - pregéo;

Assim o art. 17 da Lei n® 14.133/2021 que relaciona os atos que devem ser seguidos pela

administracao durante a fase preparatoria, in verbis:

Art. 17. O processo de licitagao observara as seguintes fases, em
sequéncia:

| - preparatoria;

Il - de divulgacgdo do edital de licitagéo;

Il - de apresentacao de propostas e lances, quando for o caso;
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IV - de julgamento;

V - de habilitagao;

VI - recursal;

VIl - de homologagao.
Ao definir claramente as fases do processo, a legislagcdo busca garantir que cada etapa seja cumprida
de maneira rigorosa, promovendo a igualdade de condi¢bes entre os participantes e a obtencao da

melhor proposta para a administragao publica.

A fase preparatoria, sendo a primeira, € fundamental para definir os parametros e requisitos que
nortearao todo o certame. A divulgacdo do edital, por sua vez, € crucial para dar publicidade ao

processo e atrair potenciais licitantes.

As fases subsequentes, como a de julgamento e habilitagdo, asseguram a avaliacdo criteriosa das
propostas e dos proponentes, enquanto a fase recursal permite a interposi¢cao de recursos, garantindo
o direito ao contraditorio e @ ampla defesa. Por fim, a homologacao coroa o processo, validando o

resultado final e autorizando a contratacao. 5
1.2.1- DA FASE PREPARATORIA:

O artigo 18 estabelece uma fase preparatoria que é fundamental. Nessa fase, sdo definidos os

requisitos essenciais para o planejamento e a execugao de agdes eficazes. Vejamos:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de

contratagées anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12

desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias,
bem como abordar todas as consideragbes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagao,
compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;

Il - a definicao do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto
executivo, conforme o caso;

Ill - a definigdo das condi¢cbes de execugado e pagamento, das

garantias exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento;
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IV - o orgamento estimado, com as composi¢bes dos precos
utilizados para sua formacao;

V - a elaboragao do edital de licitagao;

VI - a elaboragao de minuta de contrato, quando necessaria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestagao de servigos
ou de execucgao de obras e servigos de engenharia, observados
os potenciais de economia de escalg;

VIII - a modalidade de licitacao, o critério de julgamento, o modo
de disputa e a adequacgéo e eficiéncia da forma de combinacao
desses parametros, para os fins de selegcdo da proposta apta a
gerar o0 resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administragao Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
IX - a motivagdo circunstanciada das condigdes do edital, tais
como justificativa de exigéncias de qualificagao técnica, mediante
indicacao das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificagcado econémico-financeira, 6
justificativa dos critérios de pontuacao e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou
técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a
participagdo de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitagdo e a boa execuc¢éo contratual;

XI - a motivagéo sobre o momento da divulgagdo do orgamento da

licitacdo, observado o art. 24 desta Lei.

Desse modo, a fase preparatoria do referido artigo envolve varios requisitos importantes, incluindo:

1. Planejamento: O planejamento € um requisito fundamental
para o sucesso de qualquer empreendimento. Isso envolve a
definicao de objetivos, metas e estratégias para alcangar os

resultados desejados.

2. Andlise de Riscos: A analise de riscos € um requisito
importante para identificar e mitigar os riscos associados a um

empreendimento.

Av. Rio Maria - Centro | Rio Maria-PA
wWww.riomaria.pa.gov.br

ADM. 2025-2028


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art24

X
GOVERNO MUNICIPAL PROCURADORIA

Rlo MAR'A GERAL DO MUNICIPIO

ASSESSORIA JURIDICA LICITA
VPais trabalhe, novas conquistas! '

3. Definicao de Recursos: A definigao de recursos € um requisito
essencial para garantir que os recursos necessarios estejam

disponiveis para o empreendimento.

Desta forma, permite que os envolvidos no projeto tenham uma visado clara dos objetivos, metas e
estratégias para alcancar os resultados desejados. Além disso, a fase preparatoria ajuda a identificar

e mitigar os riscos associados a licitagdo.

Feitas essas consideracdes, passamos a analise dos documentos anexados ao processo

administrativo licitatorio.

1.2. DA ANALISE DA DOCUMENTACAO:

E imperioso ressaltar que a analise desta assessoria restringe-se & avaliagdo da conformidade juridica
dos documentos anexados aos autos do processo, verificando sua adequacao aos dispositivos da Lei
n° 14.133/2021. A atuacao desta assessoria, portanto, ndo se estende a analise do mérito

administrativo. 7
Feita essas consideragdes, passamos a analise.

O DFD consubstancia a necessidade de contratar uma empresa especializada para a prestagao
de servigcos continuados, pelo periodo de 12 meses, de consultoria em comunicacgao,
planejamento institucional e producao de material audiovisual. Isso inclui filmagens em alta

definicao (HD e 4K), uso de drones e cobertura de eventos para o municipio.

Segundo a justificativa contida no documento de formalizagdo de demanda, fundamenta-se na
necessidade de a Administracao aprimorar sua comunicagao institucional como um mecanismo para
fortalecer a transparéncia e prestar contas a sociedade sobre as agbes e servicos municipais.
Reconhece-se que o municipio ndo dispde de estrutura interna, seja de pessoal técnico especializado
ou de equipamentos de alto custo, para executar tais atividades com a qualidade e a constancia
necessarias. Desta forma, a contratacdao externa € apresentada como uma solugdo que alia

economicidade e eficiéncia, dada a natureza permanente da demanda por comunicagao.
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Consta a solicitacoes de despesas, contendo as especificagdes de cada item, quantitativo solicitado,
valores estimados, descrigdo do objeto a ser licitado. A pesquisa de precos direta com fornecedores
locais e das imediagdes, contendo a justificativa para escolha dos fornecedores, bem como a
realizacdo de pesquisa de precos através do banco de preg¢os no periodo de 09/06/2025. A Pesquisa

de precos realizada se deu nos moldes do artigo 23, §1° lll e IV da Lei 14.133/2021.

No que tange a pesquisa de precos, esta deve ser realizada de forma ampla e idénea, fundamentada
nos valores de mercado e em estrita observancia a legislagcao aplicavel. Tal procedimento revela-se
imprescindivel para a adequada estimativa dos custos da contratagdo, bem como para a fixagao do
valor referencial da licitagdo, o qual serve como pardmetro na analise da exequibilidade e
aceitabilidade das propostas e lances apresentados pelos licitantes, podendo, inclusive, delimitar o

valor maximo admissivel.

Encontram-se presentes nos autos a expressa autorizacdo para abertura do procedimento
administrativo e o despacho quanto a dotacao orgcamentaria, declaracao da dotacao orcamentaria, e

as portarias dos agentes de contratacao. 8

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos |,

1V, VI, VIII e XllII, acima, conforme expressamente exigido pelo §2° da referida norma. Quando nao

contemplar os demais elementos previstos no art. 18, §1°, devera a Administragcdo apresentar as

devidas justificativas.

Assim, de andlise dos documentos acostados nos autos, notadamente dos aspectos legais, sem

adentrar ao viés técnico, vislumbro que consta a demonstragao dos seguintes elementos:

a) descricao da necessidade da contratacdao e resultados
pretendidos;

b) requisitos da contratagao;

c) estimativa das quantidades a serem contratadas contendo a
planilha descritiva da estimativa dos objetos;

d) Levantamento de mercado;

e) Estimativas do valor da contratagao;

f) Descrigao de solugdes

g) justificativa para parcelamento ou ndo da contratagéo;

h) resultados pretendidos;

i) providencias prévias ao contrato analises;
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j) de contratagdes anteriores correlatas e ou independentes
I) analises de contragdes anteriores;

m) possiveis impactos ambientais;

n) Locais de recebimento e prazo de entrega;

o) Forma e critério de selegao do fornecedor;

p) mapa de risco;

No presente caso, os servidores da area técnica e requisitante elaboraram o estudo técnico
preliminar. Apesar de se tratar de documento extremamente técnico, cuja avaliagdo cabe, em ultima
instancia, ao proprio 6rgao assistido, ele contém as previsdes necessarias, relacionadas no art. 18,
§1°, da Lei n° 14.133, de 2021.

A analise deste Estudo Técnico restringe-se, unicamente, a perspectiva juridica. Em um exame inicial,
verifica-se que o documento, em principio, demonstra conformidade com os requisitos estabelecidos

na legislagdo pertinente.

No que concerne a Analise de Risco, o objetivo primordial € a identificacdo das principais ameacas 9
que possam impactar o processo licitatério e a subsequente execucao contratual. A avaliagao dessas
ameacas, devidamente identificadas, envolve a segmentacao e ponderagao dos riscos, atribuindo-se
a cada um deles um nivel de classificagdo (alto, médio ou baixo), com o propdsito de determinar o

potencial efeito da ameacga e as estratégias para sua mitigagao.

Conforme orientacdo do Tribunal de Contas da Unido (TCU), a analise de riscos nas contratacdes

publicas deve ser conduzida em cinco etapas sequenciais: identificacdo, avaliacao, tratamento,

implementacdo e monitoramento. Na fase preparatdria do processo licitatorio, a analise de riscos

assume relevancia crucial, visando a identificagao, avaliagao e tratamento dos riscos, de modo que
os atos subsequentes do processo sejam estruturados com o intuito de garantir a sua mitigagao ou,

idealmente, a sua eliminagéo.

Na etapa de identificacdo, busca-se determinar o conjunto das principais ameacgas capazes de
comprometer o processo e a execuc¢ao contratual. A avaliagdo, por sua vez, consiste na segmentagéo
e ponderacao dos riscos identificados, atribuindo-se a cada um deles um nivel de classificagéo (alto,
médio ou baixo), com o intuito de mensurar o efeito potencial da ameaga e as medidas mitigadoras a

serem adotadas.
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Os riscos classificados como médios e altos devem ser objeto de tratamento especifico, por meio da
elaboracdo de uma matriz de riscos, a qual define e distribui as agdes, obrigacdes e responsabilidades
necessarias para a sua eliminacao, transferéncia ou mitigagado e responsabilidades necessarias a sua

eliminagéo.

A analise conjugada do Termo de Referéncia, do Edital e da respectiva Minuta Contratual revela um
conjunto de instrumentos licitatérios robusto, coeso e meticulosamente alinhado aos preceitos da Lei

n° 14.133/2021, demonstrando notavel rigor na salvaguarda do interesse publico.

O Termo de Referéncia cumpre sua precipua fungcao ao delinear com exatidao o objeto da
contratacdo, estabelecendo de forma inequivoca o local e os prazos de entrega, as obrigacdes
reciprocas entre Contratante e Contratada, os mecanismos de controle e fiscalizagdo, bem como as
condi¢bes de pagamento. A detalhada previsado acerca de tributos, san¢des, adequagao orgcamentaria
e critérios de avaliagao confere ao documento a clareza e a previsibilidade indispensaveis a seguranga

juridica do certame.

10

Em perfeita sintonia com o Termo de Referéncia, o Edital de Pregao Eletrdénico estrutura o
procedimento de forma a fomentar a ampla competitividade e a busca pela proposta mais vantajosa.
Os critérios de habilitaggo—abrangendo as esferas juridica, técnica, fiscal, trabalhista e econémico-
financeira—constituem um filtro eficaz para assegurar a idoneidade e a capacidade dos licitantes. A
adocao do critério de julgamento pelo menor prego por item, aliada a vedagado expressa de
subcontratagao e a exigéncia de garantia, reforgca o compromisso com a eficiéncia e a qualidade da

futura execucgao contratual.

A Minuta Contratual, por sua vez, materializa as disposi¢cdes do edital em clausulas claras e
juridicamente vinculantes. O documento disciplina com precisdo a vigéncia de 12 (doze) meses,
passivel de prorrogagao, o regime de execuc¢ao, 0 modelo de gestao e as condi¢des de recebimento

do objeto, remetendo-se ao Termo de Referéncia como anexo integrante e indissociavel.

De modo a garantir a fiel execugao do objeto e a prote¢cdo do erario, o arcabougo normativo da
licitagcdo estabelece um regime de san¢des administrativas gradativas e proporcionais, que vao desde
a adverténcia até a declaragao de inidoneidade, além de multas. As hipoteses de extingao contratual
sao taxativamente previstas, sempre com a salvaguarda do contraditorio e da ampla defesa, em estrita

observancia ao mandamento legal.

Av. Rio Maria - Centro | Rio Maria-PA
Www.riomaria.pa.gov.br

ADM. 2025-2028



N
GOVERNO MUNICIPAL PROCURADORIA

Rlo MAR'A GERAL DO MUNICIPIO

ASSESSORIA JURIDICA LICITA
VPais trabalhe, novas conquistas! '

Destarte, o conjunto documental analisado demonstra notavel rigor técnico e juridico, estabelecendo
um procedimento licitatério transparente, seguro e plenamente apto a alcancgar o interesse publico
com maxima eficiéncia, sendo o foro da Comarca de Rio Maria-PA competente para dirimir quaisquer

controvérsias, conforme estipulado.

No que se refere a ata de registro também se encontra em perfeita consonancia com ordenamento

juridico previstas pelo art. artigo 92 e incisos da Lei n°® 14.133, de 2021.

| 3- CONCLUSAO |

Ante o exposto, verificado o atendimento aos preceitos legais que regem a matéria, esta Assessoria
Juridica manifesta-se favoravel a realizagao do certame licitatério pretendido por esta Municipalidade,
na modalidade Pregao Eletrénico que tem como objeto é a contratacao de empresa para prestagcao
de servigos continuados de consultoria e planejamento institucional, com conteudo educativo e
informativo, preparacao de material audiovisual, servicos de filmagem HD e 4k com cameras e drone,

cobertura de eventos, para atender as necessidades do municipio de Rio Maria-Para. 1 1

Encaminhem-se os autos a autoridade competente para conhecimento e adogao das providéncias
cabiveis. Ressalto que a autoridade administrativa devera zelar pela correta condugao do processo
administrativo submetido a exame, sendo de sua inteira responsabilidade a observancia as normas

legais de regéncia.

Eo parecer, salvo melhor juizo.

Rio Maria, Para, 30 de julho de 2025
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