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PARECER DO CONTROLE INTERNO

Parecer n° 170/2025

Processo n° 076-2025-000031

Pregéo Eletronico

Objeto: Registro de precos para futura e eventual aquisicdo de combustiveis (Diesel
S10, Diesel Comum e Gasolina Comum), Arla 32 e 06leo lubrificante 15W40,
destinados ao atendimento da frota e das atividades administrativas da Prefeitura
Municipal de Rio Maria/PA, e suas Secretarias e Departamentos vinculados.

Veio a esta Controladoria Geral, para exame e emissdo de parecer, o procedimento
licitatorio acima especificado, Pregdo Eletrénico n° 031-2025-SRP, tipo menor preco por

item para registro de preco.

DA INSTRUCAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

Quanto a apresentacdo da documentacdo necessaria a regular instrucdo processual, foi
instaurado processo administrativo proprio para realizacéo do feito, devidamente autuado
e numerado, contendo a autorizacdo respectiva, a indicacdo sucinta de seu objeto e do

recurso para a despesa, atendendo a Lei de LicitagBes n° 14.133/2021.

Para instruir os autos foram juntados, além de outros, os seguintes documentos:
Documento de formalizacdo da demanda — DFD; Documento de formalizacdo de
demanda n° 20251202001; Cesta de Precos; Relatorio de Cotacdo: Combustivel; Mapa de
cotacdo de precos — preco médio; Resumo de cotacdo de pre¢os — menor valor; Resumo
de cotacdo de pregos — valor médio; Justificativa da escolha dos fornecedores; Valor
estimado sigiloso; Estudo Técnico Preliminar — ETP; Termo de Referéncia; Declaracdo
de Adequacdo Orcamentaria e Financeira; Autorizacdo; Autuacdo; Decreti n° 458/2025;
Minuta do edital e anexos; Parecer Juridico; Edital e anexos; Aviso de Licitacdo e sua
devida publicacdo no Diario Oficial dos Municipios do Estado do Para; Ata de propostas;
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Ata parcial; Vencedores do processo; Documentos de habilitacdo; Relatorio de proposta
comercial; Propostas readequadas; Termo de Adjudicacdo; Termo de Homologagéo; Ata
Final.

Verifica-se nos autos copia da publicacdo do aviso de licitacdo no Diario Oficial dos
Municipios do Estado do Para na data de 08 de dezembro de 2025 com data de abertura
do certame no dia 19 de dezembro de 2025, sendo respeitado o prazo minimo de 10 (dez)
dias uteis.

Constata-se que o procedimento licitatério transcorreu normalmente por meio do portal
de compras publicas, link: Processo RPE-NO-031-2025-SRP-2025-2025-443540.

Apos a andlise da documentacdo apresentada ao presente pregdo, foram adjudicadas como
vencedoras, as empresas: POSTO RIO MARIA EIRELI e HIPER POSTO LIDER LTDA.

DA ANALISE JURIDICA

Trata-se de um Pregdo Eletronico para o registro de precos para futura e eventual
contratagdo de empresa para registro de precos para futura e eventual aquisicdo de
combustiveis (Diesel S10, Diesel Comum e Gasolina Comum), Arla 32 e 06leo
lubrificante 15W40, destinados ao atendimento da frota e das atividades administrativas

da Prefeitura Municipal de Rio Maria/PA, e suas Secretarias e Departamentos vinculados.
1. Do enquadramento legal e do dever de planejamento

A Lei n°® 14.133/2021 estabelece que as contratacdes publicas devem ser precedidas de
adequado planejamento, materializado, entre outros instrumentos, pelo Estudo Técnico
Preliminar, conforme dispde o art. 18, 81°, que elenca os elementos minimos que devem

instruir tal documento.
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No caso em analise, verifica-se que o Estudo Técnico Preliminar contempla, de forma
geral, os requisitos previstos no art. 18, 81°, incisos | a XIII, da Lei n® 14.133/2021,
notadamente quanto a descricdo da necessidade da contratacdo, estimativa de
quantidades, levantamento de mercado, descri¢do da solu¢gdo como um todo, anélise de
impactos ambientais, contratagdes correlatas e posicionamento conclusivo acerca da

adequacao da contratacao.

A adocéo do Sistema de Registro de Precos mostra-se juridicamente adequada ao objeto
pretendido, nos termos do art. 82 da Lei n® 14.133/2021, considerando-se tratar de
demanda continua, com consumo variavel, cuja contratacdo antecipada por estimativa se

revela mais eficiente e econdmica.
2. Da compatibilidade entre o ETP, o Termo de Referéncia e o Edital

Da analise conjunta do Estudo Técnico Preliminar, do Termo de Referéncia e do Edital,
constata-se que, em linhas gerais, ha compatibilidade quanto a defini¢cdo do objeto, a

finalidade da contratacdo e a op¢édo pelo Sistema de Registro de Precos.

Todavia, identificam-se fragilidades que merecem ressalva, especialmente no que se
refere a necessidade de maior clareza e alinhamento entre os instrumentos quanto a forma
de execucdo do fornecimento, ao detalhamento dos mecanismos de controle do consumo
e a correlacdo entre as quantidades estimadas e o historico real de utilizacdo da frota

municipal.

Embora tais inconsisténcias ndo comprometam, de imediato, a legalidade do certame,
recomendam-se ajustes e reforcos documentais, a fim de mitigar riscos futuros na fase de

execucdo contratual e de fiscalizacéo.

3. Do critério de julgamento e da motivacao
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O Edital adota como critério de julgamento 0 menor preco por item, op¢do que, em regra,
é compativel com a natureza do objeto e encontra amparo nos arts. 33 e 34 da Lei n°
14.133/2021.

Entretanto, observa-se que o Estudo Técnico Preliminar poderia apresentar motivacao
mais robusta quanto a escolha desse critério, especialmente considerando a volatilidade
dos pregos de combustiveis e a relevancia do objeto para a continuidade dos servigos

publicos essenciais.

Recomenda-se, portanto, que a Administracdo complemente a motivacao do critério de
julgamento, evidenciando sua adequacgdo frente as caracteristicas do mercado e as
estratégias de mitigacdo de riscos, em observancia ao art. 18, 8§1°, inciso VIII, da Lei n°
14.133/2021.

4. Da anélise de riscos da contratacao

A Lein®14.133/2021 reforca a necessidade de gestao de riscos nas contratagdes publicas,
exigindo que o ETP contenha a identificacdo dos principais riscos e das medidas para
mitigé-los (art. 18, §1°, inciso X).

No presente caso, embora o ETP aborde aspectos ambientais e operacionais, verifica-se
que a analise de riscos poderia ser aprofundada, especialmente quanto a riscos de
desabastecimento, variacGes abruptas de precos, dependéncia excessiva de fornecedor

unico e dificuldades de fiscalizag&o.

Tal lacuna nédo invalida o procedimento, mas enseja recomendacdo para que, antes da
assinatura da ata ou do contrato, seja elaborado ou complementado o mapa de riscos da

contratacdo, em consonancia com as boas praticas de governanca e controle.
5. Das exigéncias de habilitacdo e da competitividade

As exigéncias de habilitacdo constantes do Edital mostram-se, em regra, compativeis com
0 objeto licitado e encontram respaldo nos arts. 62 a 70 da Lei n® 14.133/2021.
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Contudo, recomenda-se cautela para que, na fase de julgamento, seja observada
estritamente a proporcionalidade e a razoabilidade das exigéncias, evitando-se
interpretacdes restritivas que possam comprometer a competitividade do certame, em

consonancia com 0s principios previstos no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.
6. Da estimativa de precos e da economicidade

A estimativa de precos foi realizada com base em pesquisa de mercado e utilizagéo de
banco de precos, atendendo ao disposto no art. 23 da Lei n® 14.133/2021.

Ainda assim, recomenda-se que a Administracdo mantenha registro claro da correlagéo
entre 0s quantitativos estimados, o histérico de consumo da frota e as dotacdes
orcamentarias disponiveis, de modo a reforcar a transparéncia, a economicidade e a

previsibilidade da execucéo.

7. Do aspecto juridico e formal do procedimento

No que tange ao aspecto juridico e formal do procedimento, a Assessoria Juridica deste
0rgdo, constatou que sua elaboracdo se deu com observancia a legislacdo que rege a

matéria, atestando a sua legalidade, conforme parecer.

A modalidade adotada pela autoridade competente neste processo licitatério foi Pregdo
Eletrénico, previsto no art. 28, inciso I, da Lei n°® 14.133/2021, para a aquisi¢éo de bens e
servigos comuns, sendo estes caracterizados por padrdes de desempenho e qualidade que
possam ser objetivamente definidos pelo edital por meio de especificagcbes usuais no
mercado, condicionados aos principios basicos da legalidade, impessoalidade,
moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade administrativa, vinculacdo ao
instrumento convocatorio e do julgamento objetivo, bem como aos principios correlatos

da razoabilidade, competitividade e proporcionalidade.

No mais, nota-se que foi adotado o Sistema de Registro de Precos, com previséo legal no
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artigo 6°, inciso XLV da Lei n°® 14.133/2021, podendo ser realizado mediante contratacdo
direta ou licitagdo nas modalidades pregdo ou concorréncia, acertando a Administracéo
na escolha do pregédo. Vejamos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XLV - sistema de registro de precos: conjunto de procedimentos
para realizacdo, mediante contratacdo direta ou licitacdo nas
modalidades pregdo ou concorréncia, de registro formal de pregos
relativos a prestagéo de servicos, a obras e a aquisicao e locagédo

de bens para contratagdes futuras;

No que tange a verificagdo documental das empresas, foram feitas as anélises da
habilitacdo juridica, qualificacdo técnica, qualificacdo econdmico-financeiro e
regularidade fiscal e trabalhista, sobretudo quanto a autenticidade das Certiddes da
Fazenda Nacional; Fazenda Estadual de Natureza Tributéria; Fazenda de Natureza Nao
Tributéria; Fazenda Municipal Conjunta; Certificado de Regularidade do FGTS-CRF e
Certiddo de Débitos Trabalhistas.

A disponibilidade orcamentaria consignada é compativel ao cumprimento dos encargos
a serem assumidos deste procedimento, conforme informacgfes constantes nos autos
de Declaracdo de Adequacdo Orcamentaria e Financeira, que encontram-se em
consonancia com o Art. 16, Inciso Il da Lei Complementar n°® 101/2000.

CONCLUSAO

Ante 0 exposto, resguardado o poder discriciondrio do gestor publico quanto a
oportunidade e a conveniéncia da pratica do ato administrativo, caso sejam observadas as
orientagdes deste 6rgédo de Controle, ndo vislumbramos dbice ao prosseguimento do feito,
podendo este 6rgdo promover as contratacfes pela autoridade competente com a
formalizacdo dos contratos a serem firmados, observando-se ainda para tanto os prazos das
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assinaturas, bem como os prazos e disposi¢des legais atinentes & matéria, inclusive
atentando quanto a obrigatoriedade de publicacdo dos referidos atos na imprensa oficial
e portal dos jurisdicionados do TCM/PA.

Oriento que seja encaminhado o contrato, objeto deste processo licitatorio, ao fiscal de
contrato compente, a fim de tomar ciéncia da demanda.

S.m,j.
E o parecer.

Retorne os autos ao responsdvel para conhecimento, manifestacdo e adocdo das

providéncias cabiveis.

Rio Maria/PA, 22 de dezembro de 2025.

HEMYLENE SOUZA Assinado de forma digital por

MARINHO:0250975424 [EUERESOUZE e

6 Dados: 2025.12.22 11:37:17 -03'00"

HEMYLENE SOUZA MARINHO
Controladora Geral do Municipio

Decreto n® 016/2025
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