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PARECER JURIDICO REFERENCIAL DISPENSA DE LICITACAO N° 075/2025- AJURM

MODALIDADE: DISPENSA DE LICITACAO
PROCESSO LICITATORIO N° 065-2025-000017
BASE LEGAL: ART. 75, INCISO | DA LEI 14.133/2021

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA A EXECUGCAO DE SERVICOS DE
AMPLIAGCAO DO VIVEIRO MUNICIPAL DE RIO MARIA-PA, CONFORME PREVISTO NO
CONVENIO N° 38.2021, CELEBRADO ENTRE A PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO MARIA-PA
E A SEDAP, NO AMBITO DO PROGRAMA TERRITORIOS SUSTENTAVEIS.

| 1- RELATORIO |

Trata-se de solicitagdo de parecer referente a possibilidade de realizagdo de contratacio direta
por dispensa de licitagcao e analise da minuta contratual, cujo objeto é a Contratacdo de empresa
para a execucgao de servicos de ampliacao do Viveiro Municipal de Rio Maria-PA, conforme
previsto no Convénio n° 38.2021, celebrado entre a Prefeitura Municipal de Rio Maria-PA e a

SEDAP, no ambito do Programa Territérios Sustentaveis.

Vieram os autos do processo licitatorio instruidos com seguintes documentos necessarios para

deflagracao do feito:

a) Documento de formalizagdo de demanda;

b) Convénio n° 38/2021 e aditivos;

c) Plano de trabalho

d) Planilha orcamentaria analitica;

e) Despacho de adequagéo orcamentaria financeira;

f) Solicitacdo de abertura de procedimento administrativo;
g) Termo de referéncia;

h) Minuta do contrato administrativo;

i) Autorizacao e autuacao do processo administrativo;

j) Publicagées;
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k) Propostas;
I) Processo Administrativo de Dispensa;
m) Documentos contratuais; certidoes; proposta comercial;

n) Despacho a esta assessoria para emissdo de parecer juridico;

E o sucinto relatério dos documentos inseridos no processo licitatério enviado para analise a esta

procuradoria juridica. Passo a opinar.

| 2- FUNDAMENTACAO JURIDICA

1.1- Da Analise juridica:

O exame desta Assessoria Juridica se da nos termos da Lei Federal n°® 14.133/2021, Decreto
municipal n°® 1.784-A de 22 dezembro de 2024, e demais normas pertinentes a espécie,
subtraindo-se analises que importem consideragdes de ordem técnica, financeira ou
or¢camentaria, considerando a delimitagido legal de competéncia do cargo, com teor elucidativo

nao vinculativo da Autoridade Competente.
O dever de licitar € expresso no inciso XXI do art. 37 da Constituicdo de 1988, vejamos:

"Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,

também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servicos, compras e alienagdes serao contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termo s da
lei , o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo
técnica e econOmica indispensaveis a garantia do

cumprimento
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Com efeito, de acordo o Supremo Tribunal Federal, a Licitagao Publica possui um objetivo duplo -
a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracao Publica e a garantia ao administrado

de sua concorréncia a contratacao pretendida em igualdade de condigdes. Vejamos:

"A licitagdo € um procedimento que visa a satisfagdo do
interesse publico, pautando-se pelo principio da isonomia.
Estd voltada a um duplo objetivo: o de proporcionar
aadministracao a possibilidade de realizar o negécio mais
vantajoso- o melhor negdécio - e o de assegurar aos
administrados a oportunidade de concorrerem, em igualdade
de condigdes, a contratacdo pretendida pela administracéo. (
... ) Procedimento que visa a satisfagado do interesse publico,
pautando-se pelo principio da isonomia, a fungao da licitagao
€ a de viabilizar, através da mais ampla disputa, envolvendo o
maior numero possivel de agentes econdmicos capacitados,
a satisfacdo do interesse publico. A competicao visada pela
licitagao, a instrumentar a selegao da proposta mais vantajosa
para a administragdo, impde-se seja desenrolada de modo
que reste assegurada a igualdade (isonomia) de todos
quantos pretendam acesso as contratacbes da
administragdo. A conversdao automatica de permissdes
municipais em permissdes intermunicipais afronta a
igualdade - art. 5° -, bem assim o preceito veiculado pelo art.
175da CB. (... ) Afronta ao principio da isonomia , igualdade
entre todos quantos pretendam acesso as contratagdes da
administragao.[ADI 2 .716 , rei. min.Eros Grau, j . 29-11-2007,
P,DJEde 7-3-2008.]"

Em suma, a licitagdo é um mecanismo essencial para a administracdo publica, garantindo a
isonomia e a transparéncia no processo de contratacao. Ela busca ndo apenas assegurar que a
administracao obtenha o melhor negécio possivel, mas também que todos os interessados tenham

a mesma oportunidade de participar, promovendo uma competi¢édo justa e ampla.
Feita essas breves consideracdes, passa-se a analise propriamente dita do procedimento

licitatorio.

Av. Rio Maria - Centro | Rio Maria-PA
WwWWw.riomaria.pa.gov.br

ADM. 2025-2028



N
GOVERNO MUNICIPAL PROCURADORIA

Rlo MAR'A GERAL DO MUNICIiPIO

. : ASSESSORIA JURIDICA LIC
Wais trabalho, novas conquistas!

1.2- Da modalidade contratacao aplicada:

Estabelece o art. 37, inciso XXI, da Carta Magna, a obrigatoriedade de realizagdo de
procedimento licitatério para contratagdes feitas pelo Poder Publico. No entanto, o préprio
dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excegdes a regra, ao efetuar a ressalva dos

casos especificados na legislacédo, quais sejam a dispensa e a inexigibilidade de licitagao.

Sendo assim, o legislador constituinte admitiu a possibilidade de existirem casos em que a
licitacdo podera deixar de ser realizada, autorizando a Administragao Publica a celebrar, de forma

discricionaria, contratagdes diretas sem a concretizagdo de certame licitatorio.

A dispensa de licitagdo € uma dessas modalidades de contratagao direta. A Lei n° 14.133/2021,
em seu art. 75, inciso |, elenca como dispensavel a licitacao para contratagdes que envolva

valores inferiores a R$ 100.000,00 (cinquenta mil reais).
Art. 75. E dispensavel a licitaggo:

| - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$
100.000,00 (cem mil reais), no caso de obras e servigos de
engenharia ou de servicos de manutencao de veiculos
automotores (Vide Decreto n® 12.343, de 2024) Vigéncia

A lei definiu a atualizagao dos valores por regulamento. Atualmente, o inciso | impde a limitagao
ao valor R$ 125.451,15 (cento e vinte e cinco mil quatrocentos e cinquenta e um reais e quinze
centavos) Decreto N° 12.343, de 30 de dezembro de 2024 .

Nesses termos, para servicos e compras até o limite acima consignado, o legislador facultou ao
gestor a realizacdo de licitacdo, permitindo sua dispensa, denominada “dispensa em razdo do

valor”.

Destarte, a fim de se cumprir o disposto do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, o legislador
derivado exigiu que os processos de dispensa de licitagao sejam formalizados, no que couber,

com os elementos requeridos pelo art. 72 da Lei n° 14.133/2021, sen&do vejamos:

Art. 72. O processo de contratagao direta, que compreende
0s casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagao, devera

ser instruido com os seguintes documentos:
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| - documento de formalizagao de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de

referéncia, projeto basico ou projeto executivo:

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma

estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que

demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de
recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido;
V - comprovagao de que o contralado preenche os requisitos
de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII- justificativa de preco;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

O artigo 72 da Lei n® 14.133/2021 estabelece os parametros para a instrugdo do processo de
contratacao direta, o qual abrange as hipoteses de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo. A
validade de tal procedimento esta condicionada a sua rigorosa instrucdo com um conjunto de
documentos essenciais, destinados a assegurar a transparéncia e a legalidade do ato

administrativo.

Com efeito, o aludido dispositivo legal determina que o procedimento seja instruido com os
seguintes elementos essenciais: a) Documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo; b) Estimativa da despesa, elaborada em conformidade com o artigo 23 da mesma Lei;
c)Parecer juridico e, quando couber, pareceres técnicos que atestem o atendimento aos

requisitos exigidos.

Adicionalmente, a norma impde a obrigatoriedade de demonstrar a compatibilidade da previsao
de recursos orgamentarios com 0 compromisso a ser assumido, bem como a comprovagao de

que o contratado preenche os requisitos de habilitacao e qualificacdo minima necessarios. O
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processo deve, ainda, conter a razao da escolha do contratado e a justificativa do preco pactuado,

demonstrando sua conformidade com os valores de mercado.

Coroando o rito procedimental, exige-se a autorizacao da autoridade competente para a

celebracao do contrato.

Dessarte, a observancia de tais requisitos ndo constitui mera formalidade, mas condi¢cao de
validade para a contratagao direta. Estabelecidas essas premissas normativas, passa-se a analise

pormenorizada dos documentos que instruem o presente processo administrativo licitatorio.

1.3- Da andlise da documentacao:

A analise do Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD) emitido pela Prefeitura Municipal
de Rio Maria — PA revela um ato administrativo inicial robusto e em estrita conformidade com os
preceitos da nova Lei de Licitagdes e Contratos (Lei n® 14.133/2021). O documento visa instruir
a contratacdo de servicos de engenharia para a ampliagdo do Viveiro Municipal, uma obra
diretamente vinculada a execucao do Convénio n° 38.2021, celebrado com a Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Agropecuario e da Pesca (SEDAP) no contexto do Programa

Territérios Sustentaveis.

A justificativa apresentada é particularmente sdlida, articulando a necessidade da contratagcao
Nao apenas COMO uma mera conveniéncia, mas como uma obrigacao estratégica para o
cumprimento de metas pactuadas e para a efetivacdo de politicas publicas de relevancia
ambiental e social, como o Plano Estadual Amazénia Agora. O DFD demonstra com clareza que
a nao realizacdo da obra acarretaria riscos concretos para o Municipio, incluindo o
descumprimento de obrigagcdes conveniais, a potencial devolugdo de recursos e a perda de
investimentos cruciais para o fortalecimento da agricultura familiar e para a recuperacao de areas

degradadas.

Do ponto de vista formal, o documento atende aos requisitos da fase preparatoria do processo
licitatério, materializando a primeira etapa do planejamento exigido pelo art. 18 da referida lei. A
descricdo do objeto e a fundamentacdo da necessidade alinham-se ao conceito de Estudo
Técnico Preliminar, ainda que de forma simplificada, e a mencao expressa aos principios da
legalidade, eficiéncia e economicidade evidencia a preocupagdo da gestdo com a boa

administracao publica.
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Em estrita observancia aos ditames da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, e com o objetivo de
assegurar a fidedignidade do valor de referéncia da contratagdo, a elaboracdo da planilha
orcamentaria analitica para a obra de ampliagao do Viveiro Municipal de Rio Maria — PA adotou
uma metodologia de composicdo de custos multifontes, em conformidade com a hierarquia

estabelecida no Art. 23 do referido diploma legal.

Como fonte prioritaria, foram utilizados os custos e indices do Sistema Nacional de Pesquisa de
Custos e indices da Construcgao Civil (SINAPI), mantido pela Caixa Econdmica Federal, para a
maioria dos servigos e insumos de construgdo civil geral, garantindo o alinhamento com o

principal referencial de custos do pais.

De forma complementar, e para itens especificos ndo contemplados ou cujas particularidades
nao sao adequadamente refletidas pelo sistema nacional, recorreu-se a tabelas de referéncia
estaduais, formalmente aprovadas por outras entidades da Administracao Publica. Foram
consultadas as composi¢cdes de custos da EMBASA e da EMOP. A utilizagdo dessas fontes
secundarias foi tecnicamente justificada pela necessidade de obter parametros de custos mais
aderentes a servigos especificos de saneamento e outras infraestruturas peculiares ao objeto

licitado.

Essa abordagem hibrida, que prioriza o SINAPI e o complementa com outras tabelas oficiais,
atende plenamente ao § 2° do Art. 23 da Lei n® 14.133/2021, que permite o uso de dados de
sistemas de outros entes federativos quando justificado. Tal procedimento confere maior precisao
ao orcamento estimado, refletindo de maneira mais acurada os custos de mercado para a

execucao integral da obra.

Desta forma, a Administracao Publica certifica que o valor estimado para a presente contratagao
foi apurado com rigor técnico e amparo legal, conferindo seguranca, transparéncia e

economicidade a fase preparatoria do certame.

No que se refere ao Estudo Técnico Preliminar, conforme artigo 72, inciso | da Lei de Licitagbes
e Decreto Municipal n® 1.512/2024 em seu artigo art. 11, INC. | que a elaboragao dos ETP- Estudo
Técnico Preliminar nao sera obrigatéria nos casos contratagao de obras, servigcos, compras e
aluguéis, cujos valores se enquadrem nos limites dos incisos | e |l do art. 75 da Lei n°® 14.133, de

2021, independentemente da forma de contratacéo.
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Verifico ainda que consta no processo a declaracdao de adequacgao orgamentaria e financeira,
autorizagdo para abertura de processo licitatorio administrativo, autorizacao, declaragdo e

dispensa e o despacho para emissao de parecer juridico.

Constatei que houve a publicagao aviso de recebimento de propostas na FAMEP e IOEPA, além

disso verifico que houve uma proposta comercial enviada.

No que se refere ao Termo de Referéncia em analise apresenta fundamentacao clara, o objeto
esta definido com precisao técnica, prazo para execugao dos servigos, prazo para apresentagao
das propostas deverao ser apresentadas em até trés dias Uteis apos a publicagao oficial, podendo
ser entregues presencialmente ou por e-mail, garantindo a publicidade e a transparéncia do

procedimento.

Verifico que constam as obrigacdes da contratada estao detalhadas, incluindo a execucao
conforme especificagdes, responsabilidade por vicios e danos, atendimento as exigéncias da
Administracdo, manutencdo das condicdes de habilitagdo, proibicdo de subcontratacdo sem

autorizagéo e responsabilidade por tributos e encargos, assegurando a qualidade dos servigos.

Prevé-se a comprovacao da regularidade juridica, fiscal e técnica do proponente classificado,
conforme dispbe a Lei n° 14.133/2021, garantindo a capacidade para o cumprimento das

obrigacdes contratuais e a forma de pagamento.

O Termo de Referéncia também prevé a aplicagdo das sangdes legais em caso de execucgéo
imperfeita, inadimplemento ou falsidade nas informacgdes, assegurando a responsabilizacdo da
contratada. A fiscalizagdo sera exercida por representante da Administragcdo com experiéncia
adequada, responsavel pelo acompanhamento, registro de ocorréncias e determinacao de

providéncias para regularizacao, sem prejuizo da responsabilidade integral da contratada.

A minuta do contrato administrativo estd de acordo com as regras previstas pelo art. 92 da Lei n°
14.133/2021, contendo as clausulas contratuais relacionadas no corpo da minuta da seguinte
forma: clausula referente ao objeto; vigéncia, entrega, prazos e critérios de aceitacao do objeto;
do valor; pagamento; dotacdo or¢camentéaria, execugdo do contrato, encargos das partes, do
reajuste; obrigacdes das partes, comerciais; penalidades; rescisdo contratual; vedacdes; sangdes
administrativas, fiscalizacdo e acompanhamento; alteracdo do contrato, aumento ou supressao,

rescisao contratual, da legislagao e foro.
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Assim, a analise da minuta do contrato entende-se que os requisitos minimos do Art. 92 da Lei
licitacdes foram atendidos, havendo o atendimento aos preceitos legais, bem como a observancia
das minucias necessarias a adequada prestagao do servigo, conforme demanda da administragao

publica, dentro das especificagées contidas no edital.

Em relacao a escolha do fornecedor, a empresa escolhida foia AGTEC CONSTRUTORA LTDA,
inscrita sob o CNPJ n° 61.834.667/0001-84, com o valor de R$ 28.700,00 (vinte e oito mil e
setecentos reais). A escolha se fundamentou no fato de o preco oferecido ser o mais vantajoso
para a administragao publica. Além da justificativa de preco, o documento atesta o cumprimento
de outras exigéncias legais, como a verificagao da regularidade fiscal e da habilitagao juridica da
empresa contratada, e a confirmagao de que havia recursos orgamentarios previstos para cobrir

a despesa.

Feitas estas premissas, infere-se que o procedimento para realizacao da licitacao, até o presente
momento, encontra-se em conformidade com os parametros legais, ndao havendo obstaculos

juridicos a sua abertura.

| 3- CONCLUSAO |

Diante do exposto, e salvo melhor juizo, com base na documentagdo apresentada, esta
Assessoria Juridica entende ser possivel a dispensa de licitacdo e a aprovagao da minuta do
contrato. Portanto, conclui-se e opina-se pela aprovagao e regularidade do processo adotado até
0 momento, estando todos os requisitos legais cumpridos, recomendando-se a continuidade da

presente Dispensa de Licitagao, uma vez que nao ha impedimentos juridicos para tal.

Remeta-se os autos ao Controle Interno, apds analise, encaminhem-se os autos a autoridade

competente para conhecimento e adogao das providéncias cabiveis.

Ressalto que a autoridade administrativa devera zelar pela correta conducdao do processo
administrativo submetido a exame, sendo de sua inteira responsabilidade a observancia as

normas legais de regéncia.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Rio Maria, Para, 24 de outubro de 2025
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