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TERMO DE REFERENCIA

Situacdo de Emergéncia

Dispensa de licitagao com fulcro no inciso VIll do art. 75 da Lei Federal n® 14133/2021, para contratagao
direta de empresas para atender as demandas emergenciais de familias afetadas por danos causados
pelo desastre de estiagem no municipio de Rio Maria-PA que ocasionaram danos e prejuizos.

1. OBJETO:

1.1. Constitui objeto da dispensa de licitagdo a aquisicdo de kits de cestas de alimentos, agua mineral
sem gas, aquisicdo de combustiveis, locagéo de caminhdo Pipa, aquisicdo de combustivel para o
caminh@o pipa, para atender as demandas emergenciais de familias afetadas por danos causados pelo
desastre de estiagem no municipio de Rio Maria-PA que ocasionaram danos e prejuizos.

2. JUSTIFICATIVA

2.1. Considerando que a prolongada estiagem que tem afetado diversas regides do municipio de Rio
Maria/PA, resultando em significativa redugéo dos niveis de agua disponivel em reservatorios, rios e
aquiferos. Considerando o Decreto Estadual n° 4.192 de 17 de setembro de 2024, que Declara
Situagao de Emergéncia Estadual Nivel | em todo territério do Estado do Para, em virtude do desastre
classificado e codificado como Estiagem (COBRADE 1.4.1.1.0) e seus efeitos como incéndio florestal
em Parques, areas de Protegao ambiental e 4reas de Preservagdo Permanente Nacionais, estaduais
ou Municipais assim como para Incéndios em &reas nao protegidas, com reflexos na qualidade do ar
conforme a Portaria N° 260/2022, e a Portaria N° 3.646/2022, ambas do Ministério do desenvolvimento
regional, Considerando o parecer técnico 002/2024 da Coordenadoria Municipal de Protegéo e Defesa
Civil Considerando o parecer técnico n. ° 02/2024 da Coordenadoria municipal de Defesa Civil.
Considerando os relatorios fotograficos. Considerando a Portaria Ministerial n® 3.701, de 01 de
novembro de 2024, exarada pelo Secretario Nacional de Protec&o e Defesa Civil, Sr. Wolnei Wolff
Barreiros, publicada no Diério Oficial da Uniso, Secao 1, de 04 de novembro de 2024. Tendo em vista
que foram afetadas 1.925 (mil novecentos e vinte e cinco) pessoas (385 familias), a Defesa Civil
analisou o pleito do municipio e foi atendido, sendo assim fica justificado a demanda.

Suprimento de Agua: O fornecimento de agua mineral, auxilia na garantia da satide humana, uma vez
que 0s pogos secaram e o pouco de dgua que tem ndo & de boa qualidade para o consumo.

Da locag&o de caminho pipa: O caminhdo pipa tera como fungéo o abastecimento de reservatorios
para a limpeza doméstica.

Mitigag&o de Impactos: Essas medidas ajudam a mitigar os impactos imediatos da seca, fornecendo
recursos essenciais para enfrentar a escassez de alimentos e agua. Isso é particularmente importante
em regides onde a seca devido a prolongada estiagem pode levar a sérios problemas de seguranca
alimentar e hidrica.

Apoio as Comunidades Locais: A resposta as emergéncias, fortalece o apoio as comunidades locais,
demonstrando solidariedade e comprometimento por parte das autoridades. Isso contribui para a
resiliéncia das comunidades afetadas.

Manutengéo da Salde: A alimentaggo adequada e o acesso a 4gua s3o fundamentais para a
manutencédo da salde da populago. Essas ages contribuem para prevenir doengas relacionadas a
desnutricéo e a falta de agua potavel.

E importante que essas medidas sejam parte de uma abordagem integrada e coordenada para a gestao
de crises, envolvendo diferentes setores, organizagbes e a comunidade local. O monitoramento
continuo e a avaliagéo dos impactos dessas agoes também so essenciais para garantir uma resposta
eficaz e adaptativa as necessidades emergenciais.

Avenida Rio Maria, n.° 660, Centro, Rio Maria-Para
C.N.P.J n.° 04.144.176/0001-78



Estado do Para
Prefeitura Municipal de Rio Maria

3. DA FUNDAMENTAGAO LEGAL DA DISPENSA

Justifica-se a dispensa de licitagéo com base no inc. VIll do artigo 75 da Lei 14.133/2021 (Nova
Lei de Licitagbes e Contratos) in verbis:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

()

VIl - nos casos de emergéncia ou de calamidade pablica,
quando caracterizada urgéncia de atendimento de
situagéo que possa ocasionar prejuizo ou comprometera
continuidade dos servigos publicos ou a seguranga de
pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para aquisicdo dos
bens necessarios ao atendimento da situagdo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e
servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de
1 (um) ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia
ou da calamidade, vedadas a prorrogacdo dos
respectivos contratos e a recontratagdo de empresa ja
contratada com base no disposto neste inciso; (...)

Tal dispositivo define os requisitos legais para a contratagdo direta, quais sejam: situacdo
emergencial ou calamitosa, urgéncia de atendimento, risco e contratacio direta como meio adequado
para afastar o risco.

Na licao de Margal Justen Filho (Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos,
12° Ed., S&o Paulo, Dialética, 2008, p. 292) a dispensa de licitagdo fundamentada na urgéncia da
situagéo, incumbe & Administragéo avaliar a presenca de dois requisitos:

“a) Demonstragéo concreta e efetiva da potencialidade do dano: a
urgéncia deve ser concreta e efetiva. Ndo se trata de urgéncia
simplesmente tedrica. Deve ser evidenciada a situagdo concreta
existente, indicando-se os dados que evidenciam a urgéncia. (....)
Nao & qualquer “prejuizo” que autoriza dispensa de licitagdo. O
prejuizo deve ser ireparavel.

b) Demonstracéo de que a contratagéo é via adequada e efetiva para
eliminar o risco. A contratagdo imediata apenas sera admissivel se
evidenciado que sera instrumento adequado e eficiente de eliminar
o risco. Trata-se, portanto, de expor a relagdo de causalidade entre
a contratag@o e a supressio do risco de dano. “A contratagéo deve
prestar-se a evitar a concretizagéo do dano”.

Depreende-se do comando normativo em aprego, que a Administragdo esta autorizada a
dispensar a realizagéo de certame licitatorio com vistas a efetivar contratagbes emergenciais ou de
calamidade publica que evidencie urgéncia de atendimento de uma situagdo que podera ocasionar
prejuizo ou comprometimento da continuidade dos servigos puiblicos ou a seguranga das pessoas,
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obras, servigos, equipamentos e outros bens publicos ou particulares, cumpridos os requisitos da lei
supracitados.

Em comentérios & matéria, Ronny Charles Lopes de TORRES esclarece que:

O dispositivo admite a contratagéo direta nos casos de emergéncia ou de calamidade publica,
quando caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a seguranga de pessoas, obras, Servicos,
equipamentos e outros bens, pablicos ou particulares, e, somente para aquisigao dos bens necessarios
ao atendimento da situagéo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e Servigos que
possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contada da data da ocorréncia da emergéncia
ou da calamidade, vedadas a prorrogag&o dos respectivos contratos e a recontratagao de empresa ja
contratada com base no disposto neste inciso. (...)

4. DA JUSTIFICATIVA DO QUANTITATIVO

Em virtude da prolongada estiagem que tem afetado diversas regides do Municipio de Rio
Maria/PA, foi registrado por meio do banco de dados de queimadas do INPE - Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais uma grande quantidade de alertas de incéndios que atingem areas em fodo o
territorio do municipio de Rio Maria-PA, resultando em significativa redugéo dos niveis de agua
disponiveis em reservatorios, rios e aquiferos, que vem ocasionando evento adverso caracterizado por
seca extrema e/ou estiagem prolongada nas regiées urbanas e rurais do municipio de Rio Maria,
provocando percas de semoventes, plantagdes em geral, falta de agua potavel, desidratagéo, agravo
de doengas de asmas e bronquites, secas de rios, igarapés e aquiferos, provocando ainda desastres
secundarios, como incéndios, sendo necessario a assisténcia atraves de ajuda humanitaria de 1.925
pessoas (385 familias) afetadas diretamente. Desta forma, fez-se a solicitagéo de kits de cestas de
alimentos, agua mineral, aquisicio de combustivel, locagdo de caminh&o pipa para apoiar as
secretarias municipais de Assisténcia Social, Meio Ambiente e Agricultura nos levantamentos de dados
e nos prejuizos causados pelo desastre, locagéo de caminh@o-pipa e aquisi¢do de combustivel para o
caminhao-pipa. O quantitativo foi estabelecido em conformidade de andlise de metas do Sistema
Nacional de Protec&o e Defesa Civil.

5. DA CLASSIFICAGAO ORGAMENTARIA DA DESPESA

As informagdes relativas a este topico serdo acostadas em adendo a este termo de referéncia
apds a realizagéo da dispensa de licitaggo.

6. DO PRAZO CONTRATUAL

6.1 O contrato a ser celebrado tera vigéncia maxima de 90 (noventa) dias ou do término da
situagéo emergencial instada, o que ocorrer primeiro.

6.2 O prazo para assinatura do contrato ser4 de até 01 (um) dia, contado a partir da convocaggo
pela Contratante.

6.3 O fornecimento devera ser no méaximo 05 (cinco) dias apos a ordem de fornecimento.
Justifica-se esse curto prazo devido a situagao emergencial.

7. DAS ESPECIFICAGOES E CONDIGOES DE EXECUGAO DO FORNECIMENTO
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7.1 As especificagdes, quantitativos e valores autorizados no sistema nacional de protegéo e
defesa civil do objeto desta contratagao encontram-se abaixo descritos:

Kit de Cestas de Alimentos

ITEM DESCRIGAO DO PRODUTO UNIDADE | QUANT. | Val. Unit. Val. Tot.
ARROZ TIPO 1: CLASSE LONGO FINO PACOTE
1 |5kG PACOTE | 1569 | R$ 34,33 | R$ 53.863,77
AGUCAR TIPO CRISTAL: Caracteristicas adicionais
2 | sacarose de cana-de-aglicar. 1kg PACOTE 1046 | R$ 9,35 | R$ 9.780,10
BISCOITO TIPO CREAM CRACKER:
A base de farinha de ina, pacote
3 PACOTE COM 350G PACOTE 1046 | R$ 6,58 | R$ 6.882,68
CAFE MOIDO TORRADDO: EMBALAGEM
4 |ALUMINIZADA, EMBALADO A VACUO, PACOTE 250 PACOTE 1046 | R$ 1249 | R$ 13.064 54
GRAMAS
FARINHA DE MANDIOCA FINA, PACOTE DE 1 KG,
5 BRANCA, primeira qualidade PACOTE 1046 | R$ 10,78 | R$ 11.275,88
6 |FEIJAOTIPO 1, PACOTE DE 1 KG PACOTE 1046 | R$ 8,90 | R$ 9.309,40
FLOCOS DE MILHO: A BASE DE FARINHA DE
MILHO FLOCADA, AUCAR E AMIDO DE MILHO,
7 PACOTE COM 500 GRAMAS PACOTE 523 | R$ 206 |R$ 1.077,38
LEITE EM PO: TIPO INTEGRAL, EMBALAGEM
8 | ALUMINIZADA, PACOTE COM 200 GRAMAS PACOTE 523 | R§ 10,23 | R$ 5.350,29
MACARRAO  TIPO COMUM:  FORMATO
9 |ESPAGUETE, A BASE DE FARINHA DE TRIGO E | PACOTE 1046 | R$ 4,16 | R$ 4.351,36
SEMOLA OU SEMOLINA, PACOTE 500 GRAMAS
OLEO VEGETAL: MATERIA PRIMA SOJA,
10 | EMBALAGEM 900 ML UNIDADE 1046 | R$ 9,15 | R$ 9.570,90
SAL: REFINADO E IODADO, NAO TOXICO, COM
DOSAGEM MINIMA DE 10MG E MAXIMA DE 15 MG
11 |DE ACORDO COM A LEGISLAGAO FEDERAL |pPACOTE 523 | R$ 268 |R$ 140164
VIGENTE, PACOTE DE KG
SARDINHA: EM OLEO VEGETAL COMESTIVEL, EM
LATA COM ANEL SUPERIOR FACILITADOR DE
12 | ABERTURA MANUA, LATA COM 125 GRAMAS UNIDADE 1046 | R$ 6,85 | R$ 7.165,10
VALOR TOTAL R$ 133.093,04
Agua Mineral
ITEM DESCRIGAO DO PRODUTO UNIDADE | QUANT. | Val. Unit. Val. Tot.
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A SEM GAS, ACONDICIONADA EM
1 AGU EMBALAGEM DE 1,5 LITRO UNIDADE | 32727 | R$ 275 R$ 89.999,25
VALOR TOTAL R$ 89.999,25
Locagoes
ITEM DESCRIGAO DO PRODUTO UNIDADE | QUANT. | Val. Unit. Val. Tot.
1 Locagéo de Caminhéo Pipa DIARIA 11 R$ 1.380,00 | R$ 15.180,00
VALOR TOTAL R$ 15.180,00
Aquisigdo de Combustiveis
ITEM DESCRIGAO DO PRODUTO UNIDADE | QUANT. | Val. Unit. Val. Tot.
1 Diesel S$10 Litros 3.000 6,03 R$ 18.090,00
B 2 Gasolina Litos | 2,000 6,40 R$ 12.800,00
VALOR TOTAL R$ 30.890,00
Aquisigéo de Combustiveis para Caminhio Pipa
ITEM DESCRIGAO DO PRODUTO UNIDADE | QUANT. | Val. Unit. Val. Tot.
1 Diesel S10 Litros 875 6,03 R$ 5.276,25
VALOR TOTAL R$ 5.276,25

7.2 Em virtude da situag@o de emergéncia acima narrada, as empresas contratadas deverao
ter disponibilidade para entrega imediata de 50% (cinquenta por cento), por ITEM. Deve-se entender
por ENTREGA IMEDIATA aquela a ser realizada no mesmo dia em que for emitida a ordem de
fornecimento, tendo esta antecedéncia minima de quatro horas. O restante das unidades contempladas
no ITEM poderéa ser entregue em até 05 (cinco) dias Uteis da emissdo da respectiva ordem de
fornecimento.

S\ 7.3 Em todas as ocorréncias, avarias, acidentes, furto, roubo ou incéndio, estando os itens sob
responsabilidade do fornecedor, devero ser substituidos por outro do mesmo nivel contratado, sem
custo adicional para a CONTRATANTE, de acordo com os prazos e quantitativos estabelecidos neste
Termo de Referéncia, nao isentando a responsabilidade objetiva do Estado em reparar o dano caso
haja a comprovagéo da culpa ou dolo do agente piblico, mediante processo administrativo;

7.4 A CONTRATANTE podera rejeitar, no todo ou em parte, os produtos entregues em
desacordo com as especificagdes e condicdes de execugéo do servico objeto deste Termo de
Referéncia e do Contrato;

7.5 O transporte e a entrega dos colchdes, objeto deste processo sa@o de responsabilidade da
Contratada, e deverdo estar em consonancia com os quantitativos e o enderego do Contratante, a ser
informado & Contratada, por ocasiéo da assinatura do contrato:

7.6 Todas as entregas serdo efetuadas no municipio de Rio Maria, em local a ser definido pela
Secretaria Municipal de Assisténcia e Prote¢ao Social.

8. DAS OBRIGACOES DA CONTRATANTE
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8.1 Fiscalizar, como lhe aprouver e no seu exclusivo interesse, o exato cumprimento das
clausulas e condigdes contratadas, registrando as deficiéncias porventura existentes, devendo
comunica-las, por escrito, 8 CONTRATADA para corregéo das irregularidades apontadas;

8.2 Solicitar a substituig&o do colchdo em que se verificarem vicios, defeitos ou incorregées;

8.3 Designar servidores distintos para a fiscalizagéo e a gestdo do contrato que deverdo
acompanhar, fiscalizar e verificar a conformidade das entregas;

8.4 Orientar e esclarecer dividas quanto a entrega a ser executada pela Contratada;

8.5 Adotar, por meio do Gestor do Contrato, medidas necessarias para a aplicagao de sangdes
nos casos recomendados no instrumento juridico a ser celebrado, observadas as exigéncias previstas
em lei;

8.6 Encaminhar a liberag&o de pagamento quando o fornecimento houver sido aprovado;
8.7 Efetuar o pagamento 8 CONTRATADA no prazo estipulado neste Termo de Referéncia.
9. DAS OBRIGAGOES DA CONTRATADA

9.1 A Contratada devera realizar o transporte e a entrega dos itens objeto deste processo, em
consonancia com os quantitativos e o enderego do Contratante, a ser informado a Contratada, por
ocasido da assinatura do contrato (todas as entregas seréo efetuadas no municipio de Rio Maria;

9.2 Responsabilizar-se integralmente pelos fornecimentos contratados, cumprindo as
disposicOes legais que interfiram em sua execucdo, bem como comunicar imediatamente a
CONTRATANTE qualquer anormalidade para que sejam adotadas as providéncias necessarias e
prestar os esclarecimentos solicitados;

9.3 Assumir a responsabilidade pelo pagamento em dia de todos os tributos, impostos,
contribui¢Ges, taxas, seguros e outros, bem como encargos trabalhistas e previdenciarios que decorram
direta ou indiretamente da prestagao dos fornecimentos a serem contratados;

9.4 Atender com presteza a solicitagao do Gestor/Fiscal do Contrato:

9.5 Indicar responsavel da empresa pela gestio do contrato para comunicagao de eventuais
necessidades de substituico, bem como qualquer ocorréncia em relagéo ao contrato, devendo manter
um canal de atendimento disponivel 24 (vinte e quatro) horas por dia, 07 (sete) dias por semana, que
aceite ligagao de celular, para acionamento de emergéncia;

9.6 Executar fielmente o contrato, de conformidade com suas clausulas, responsabilizando-se
pela sua qualidade, exatiddo e seguranca, diligenciando no sentido de que os ftrabalhos sejam
conduzidos segundo a melhor técnica aplicavel, observando os prazos que Ihe forem programados
para a sua realizagéo e garantia;

9.7 Manter, durante toda a execugéo do contrato, em compatibilidade com as obrigagées
assumidas, todas as condi¢des de habilitacéo e qualificagdo exigidas neste processo;
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9.8 Responder por quaisquer danos pessoais efou ao patriménio, causados diretamente ou
indiretamente ao CONTRATANTE, ou a terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo, em razao dos
servicos executados, ndo excluindo ou reduzindo sua responsabilidade, mesmo que nao haja a
fiscalizagéo ou 0 acompanhamento por este Orgao;

9.9 Prestar a imediata corregéo das deficiéncias apontadas pela CONTRATANTE quanto 2
execugao dos fornecimentos contratados;

9.10 Responsabilizar-se por todos os custos e despesas relativas a entrega dos colchdes
objeto deste processo;

9.11 Arcar com todas as despesas, diretas ou indiretas decorrentes do cumprimento das
obrigacdes assumidas.

10. DO PRAZO E FORMA DE PAGAMENTO

101 A CONTRATADA ¢é responsavel pelo pagamento dos encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da execuggo do contrato;

10.2 O pagamento devera ser efetuado & Contratada, através de nota de empenho, em até 30
(trinta) dias, do més subsequente ao fornecimento, com apresentagcdo da Nota Fiscal / Fatura
devidamente atestada pelo Gestor do Contrato.

11. DAS PENALIDADES

11.1 Pela inexecug&o total ou parcial do objeto, ou pelo atraso injustificado na execugao do
objeto desta licitagéo, a Administragéo podera, nos termos dos artigos 156 e 157 da Lei n® 14.133/2021
e alteragdes, devidamente garantida a prévia defesa, aplicar a CONTRATADA, sem prejuizo de multa
de até 30% (trinta por cento) do valor da contratagdo e demais cominagdes legais;

11.2 Para condutas descritas no artigo 156 e 157 da Lei n° 14.133/2021, sera aplicada multa
de no maximo 30% (trinta por cento) do valor do contrato;

11.3 O retardamento da execug&o estara configurado quando a CONTRATADA:

11.3.1 Deixar de iniciar, sem causa justificada, a execucdo do contrato, apos 7 (sete) dias,
contados da data constante na ordem de servico;

11.3.2 Deixar de realizar, sem causa justificada, os servigos definidos no contrato por 3 (trés)
dias seguidos ou por 10 (dez) dias intercalados;

12. SUPERVISAO DOS FORNECIMENTOS
A supervis&o dos fornecimentos sera feita por servidores designados para tal ato.

13. DO FORO
13.1 Fica eleito o Foro da Comarca de Rio Maria para discussdes de litigios decorrentes do
objeto desta especificagéo, com rendancia de qualquer outro, por mais privilegiado que se configure.
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Responsavel pela elaboragéo

Aprovo o Termo de Referéncia

Marcia Ferreira Lopes
Prefeita de Rio Maria-PA

Dé Ciéncia aos fomecedores deste Termo de Referéncia.
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