GOVERNO MUNICIPAL PROCURADORIA

Rlo MAR'A GERAL DO MUNlcip_l_o

ASSESSORIA JURIDICA LICI
Vais trabalho, novas conquistas!

PARECER JURIDICO REFERENCIAL CREDENCIAMENTO N° 089/2025- AJURM

PROCESSO LICITATORIO N° 073.2025-00004
MODALIDADE: CHAMAMENTO PUBLICO (CREDENCIAMENTO) N° 004-2025
BASE LEGAL: ART. 79, |, DA LEI N° 14.133/2021

OBJETO: CHAMAMENTO PUBLICO DE FORMA DE CREDENCIAMENTO DE PESSOA
JURIDICA ESPECIALIZADA NA REALIZAGCAO DE CIRURGIAS DE CATARATA, EM FORMA DE
MUTIRAO PARA ATENDER A DEMANDA REPRIMIDA DO MUNICIPIO DE RIO MARIA/PA.

1- RELATORIO

Trata-se de parecer juridico solicitado pelo Pregoeiro, a esta assessoria juridica para analise e
emissdo de parecer juridico concernente a minuta de edital e contrato referente a licitagdo na
modalidade CREDENCIAMENTO N° 004/2025, cujo objeto € o CHAMAMENTO PUBLICO DE
FORMA DE CREDENCIAMENTO DE PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA NA REALIZAGAO DE
CIRURGIAS DE CATARATA, EM FORMA DE MUTIRAO PARA ATENDER A DEMANDA
REPRIMIDA DO MUNICIPIO DE RIO MARIA/PA.

Vieram os autos do processo licitatério instruidos com os documentos necessarios para

deflagracao do feito:

a) Documento de formalizagao de demanda;

b) Ordem bancaria n°® 202530333135;

c) Publicacido da Resolucao n° 416 de 11 de novembro de 2025;
d) Portaria GM/MS n° 90 de 03 de fevereiro de 2023;

e) Portaria GM/MS n° 2.236 de 12 de dezembro de 2023;

f) Despacho para cotagao de pregos;

g) Cotacao de precos;

h) Mapa de cotacao de precos;

i) Justificativa para escolha dos fornecedores para pesquisa de precos;
j) Estudo Técnico Preliminar;

k) Relacao de pacientes para cirurgia de cartara;

I) Justificativa Técnica para o credenciamento;
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m) Termo de Referéncia;

n) Despacho e Declaragdo orgcamentaria e financeira;
0) Autorizacao e Autuacao do processo administrativo;
p) Minuta do Edital; Anexos;

g) Minuta do contrato;

r) Despacho para essa assessoria para emissao de parecer juridico;

E o sucinto relatério dos documentos inseridos no processo licitatério enviado para analise & esta

procuradoria juridica. Passo a opinar.

1- DO PARECER

A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle
prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e Il, da Lei n® 14.133, de 2021 Lei de
Licitagdes e Contratos:
Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério
seguira para o0 Orgao de assessoramento juridico da
Administragcao, que realizard controle prévio de legalidade

mediante analise juridica da contratagao.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgao de

assessoramento juridico da Administragao devera:

| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos

prévios de atribuigdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagao de
todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com
exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados em

consideracao na analise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da em funcéo
do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratagdo, ndo abrangendo, portanto,
os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia

e oportunidade.
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Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sao feitas sem carater vinculativo,
mas em prol da segurancga da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem
de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderagdes. O
seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade

exclusiva da Administragao.

2- FUNDAMENTACAO JURIDICA

1.1- DA ANALISE JURIDICA:

O exame desta assessoria juridica se da nos termos do inciso XXI do art. 37 da Constituicao de
1988, e a Lei n°. 14.133/2021, e demais normas pertinentes a espécie, subtraindo-se analises que
importem consideracbes de ordem técnica, financeira ou orgcamentaria, considerando a
delimitacdo legal de competéncia do cargo, com teor elucidativo ndo vinculativo da Autoridade

Competente.

O dever de licitar € expresso no inciso XXI do art. 37 da Constituicdo de 1988, vejamos:

"Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unigo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade , publicidade e eficiéncia e,

também , ao seguinte :

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo , as
obras , servigos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condigdes a todos os concorrentes , com clausulas que
estabelegam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termo s da lei , o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. "

Com efeito, de acordo o Supremo Tribunal Federal, a Licitagao Publica possui um objetivo duplo -
a selecao da proposta mais vantajosa para a Administracao Publica e a garantia ao administrado

de sua concorréncia a contratacao pretendida em igualdade de condigdes. Vejamos:
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"A licitagdo € um procedimento que visa a satisfacdo do
interesse publico, pautando-se pelo principio da isonomia. Esta
voltada a um duplo objetivo: o de proporcionar a administragao
a possibilidade de realizar o negdcio mais vantajoso- o melhor
negocio - e o de assegurar aos administrados a oportunidade
de concorrerem, em igualdade de condigdes, a contratagdo
pretendida pela administragao. ( ... ) Procedimento que visa a
satisfacdo do interesse publico, pautando-se pelo principio da
isonomia, a funcao da licitagao € a de viabilizar, através da mais
ampla disputa, envolvendo o maior numero possivel de agentes
econdmicos capacitados, a satisfagao do interesse publico. A
competicado visada pela licitagédo, a instrumentar a selecao da
proposta mais vantajosa para a administragdo, impde-se seja
desenrolada de modo que reste assegurada a igualdade
(isonomia) de todos quantos pretendam acesso as
contratagbes da administragdo. A conversdo automatica de
permissdes municipais em permissoes intermunicipais afronta
a igualdade - art. 5° -, bem assim o preceito veiculado pelo art.
175 da CB. (.. . ) Afronta ao principio da isonomia , igualdade
entre todos quantos pretendam acesso as contratacoes da
administragao.[ADI 2 .716 , rei. min. Eros Grau, j . 29-11-2007,
P,DJE de 7-3-2008.]"

A licitagao constitui o procedimento regra pelo qual a Administragcao Publica celebra seus contratos. Trata-
se do instrumento por exceléncia para a materializagao do principio constitucional da isonomia, assegurando
que todos os interessados em contratar com o Poder Publico disputem em igualdade de condigdes. O
objetivo precipuo do certame é, portanto, a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagédo

mais vantajoso para o interesse publico, mediante uma competigéo justa e impessoal.

Contudo, o préprio ordenamento juridico reconhece que a competigdo, em determinadas situagdes, se
mostra inviavel ou contraproducente. Para tais casos, a Lei n°® 14.133/2021 prevé hipéteses de contratagao
direta por inexigibilidade de licitagdo. Dentre elas, destaca-se a figura do credenciamento, prevista

expressamente no art. 74, inciso IV, do referido diploma.

Diferentemente da licitagdo competitiva, o credenciamento € um procedimento de chamamento publico no
qual a Administragdo convoca todos os interessados que preencham os requisitos preestabelecidos em

edital para serem contratados simultaneamente. A finalidade nao é selecionar um uUnico vencedor, mas sim
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formar uma rede de prestadores de servigos ou fornecedores de bens, remunerados por um prego padrao

e fixo.

Portanto, enquanto a licitagdo competitiva se fundamenta na disputa para garantir o melhor negécio, o
credenciamento parte da premissa da inviabilidade de competicdo para assegurar a universalidade e a
amplitude do atendimento ao interesse publico. Ambos os institutos, a regra geral da licitagdo e a excegao
do credenciamento, sdo mecanismos desenhados para, por vias distintas, satisfazer as necessidades da

coletividade.

1.2- DA MODALIDADE APLICADA:

O presente processo licitatério se realiza pelo Procedimento Auxiliar de Credenciamento que é
conceituado pela Lei 14.133/2021 em seu artigo 6°, XLIIl. Ja no artigo 79 da mesma Lei tem-se a

descricdo do procedimento em seus pormenores:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[...] XLII - credenciamento: processo administrativo de
chamamento publico em que a Administragao Publica convoca
interessados em prestar servicos ou fornecer bens para que,
preenchidos o0s requisitos necessarios, se credenciem no
6rgdo ou na entidade para executar o objeto quando

convocados;

O credenciamento, positivado como hipétese de inexigibilidade de licitagao no art. 74, inciso IV, da
Lei n® 14.133/2021, constitui um procedimento administrativo de chamamento publico por meio do
qual a Administracdo Publica convoca todos os interessados que preencham os requisitos de
habilitagcao a se cadastrarem para a prestagao de servigos ou fornecimento de bens. A sua esséncia
reside na inviabilidade de competicao, nao pela auséncia de pluralidade de agentes, mas pela

conveniéncia e necessidade de se contratar todos os possiveis prestadores.

Diferentemente de um certame competitivo que visa selecionar uma unica proposta mais
vantajosa, o credenciamento estabelece um sistema nao excludente, isonémico e aberto, no qual
todos que atendem as condigdes preestabelecidas sdo considerados aptos e podem ser
contratados sob demanda.

Sobre o tema pontua o professor Alexandre Mazza, vejamos:
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O credenciamento é o processo administrativo de chamamento
de interessados em prestar servigos ou fornecer bens para a
Administragdo. Todavia, no credenciamento ndo ha disputa, ja
que todos os interessados, preenchendo os requisitos
previstos no ato de convocagdo, podem ser chamados a
executar o objeto (art. 6° XLIlI). Ao contrario dos ritos
competitivos, serdo credenciados diversos fornecedores a fim
de que, surgindo a necessidade, sejam chamados para a

prestacéo.

Feitas consideracdes, cumpri destacar que no presente procedimento a Administracdo busca
realizar a contratacdo, como ja citado, de pessoas juridicas especializadas para a obtencdo do

objeto pretendido, acima delimitado.

Tal contratacao se amoldaria de forma perfeita ao inciso | do Art. 79, tendo em vista que a
contratacdo das empresas seria paralela e ndo excludente, ou seja, todas as empresas
credenciadas vao ser contratadas, embora nao necessariamente ao mesmo tempo, conforme o
Paragrafo Unico, Il também do Art. 79. Vejamos:
Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes
hipoteses de contratagéo: | - paralela e ndo excludente: caso
em que ¢€ viavel e vantajosa para a Administragao a realizagéo

de contratagdes simultdneas em condi¢des padronizadas; [...]

Paragrafo unico. Os procedimentos de credenciamento serdo

definidos em regulamento, observadas as seguintes regras:

| - a Administragcdo devera divulgar e manter a disposi¢cao do
publico, em sitio eletronico oficial, edital de chamamento de
interessados, de modo a permitir o cadastramento permanente

de novos interessados;

Il - na hipoétese do inciso | do caput deste artigo, quando o
objeto nao permitir a contratagdo imediata e simultinea de
todos os credenciados, deverdo ser adotados critérios

objetivos de distribuigdo da demanda;
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lll - o edital de chamamento de interessados devera prever as
condigdes padronizadas de contratagcao e, nas hipéteses dos
incisos | e Il do caput deste artigo, devera definir o valor da

contratagao; [...].

O presente processo administrativo visa ao credenciamento de empresas para a prestacio
especializadas na realizagao de cirurgias de catarata, em atendimento as demandas do Fundo
Municipal de Saude. A adogao do sistema de credenciamento encontra amparo no art. 74, inciso
IV, da Lei n°® 14.133/2021, que o institui como hipotese de inexigibilidade de licitagdo, sendo o seu

procedimento regido pelo art. 79 do mesmo diploma.

Minuta de Edital de Chamamento Publico n°® 004-2025, elaborada pelo Fundo Municipal de Saude
de Rio Maria/PA, destina-se ao credenciamento de pessoas juridicas especializadas na realizagéo
de cirurgias de catarata, em formato de mutirdo, visando atender a demanda reprimida da
populagao assistida pela Secretaria Municipal de Saude. O instrumento convocatorio encontra-se
fundamentado na Lei Federal n° 14.133/2021, utilizando o Credenciamento como procedimento
auxiliar da inexigibilidade de licitacdo, modalidade adequada para a contratacdo de multiplos
prestadores que atendam aos requisitos técnicos e legais estabelecidos, sem competicao de

pregos.

O objeto do certame é claramente definido, abrangendo o procedimento cirdrgico de face
emulsificagcdo com implante de lente intraocular dobravel. A estimativa de valor por procedimento
foi fixada em R$ 1.543,20 (mil quinhentos e quarenta e trés reais e vinte centavos), montante
justificado pela Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses, Proteses e Materiais Especiais
do SUS (SIGTAP), acrescido de um complemento municipal de 100%, em conformidade com a
Portaria GM/MS n° 2.336/2023. A vantajosidade econémica € demonstrada pela fixacdo de um

preco inferior a média de mercado apurada em pesquisa.

No que concerne aos requisitos de habilitagao, o Edital estabelece exigéncias robustas, abarcando
a regularidade juridica, fiscal, social e trabalhista das empresas, bem como a qualificacado
econdmico-financeira, com a apresentagcao de balanco patrimonial e indices de liquidez. A
qualificacao técnica é rigorosa, demandando Registro de Qualificagdo de Especialidade (RQE) dos
profissionais, registro no Conselho Regional de Medicina da empresa e dos executores, além de

atestados de capacidade técnica e Alvara Sanitario atualizado.
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O Edital detalha as obrigagdes da Credenciante e das Credenciadas, incluindo a responsabilidade
integral da contratada pela disponibilizagdo de recursos humanos, equipamentos, insumos e pela
garantia de assisténcia pés-cirurgica por 180 (cento e oitenta) dias. As disposicdes relativas a Lei
Geral de Protecdo de Dados (LGPD) sdo abrangentes, assegurando a confidencialidade e o

tratamento adequado de dados sensiveis dos pacientes.

As san¢des administrativas aplicaveis em caso de inadimplemento estao previstas em consonancia
com a Lei n° 14.133/2021, garantindo o contraditorio e a ampla defesa. A vigéncia contratual é

estabelecida em 12 (doze) meses, passivel de prorrogacao nos termos da legislacao.

Em suma, a minuta do Edital apresenta-se como um instrumento juridico bem estruturado, que visa
assegurar a contratacao de servicos de saude essenciais com transparéncia, economicidade e
qualidade, em estrita observancia aos principios da Administragcado Publica e a legislagao vigente.
Recomenda-se, contudo, a unificacdao de se¢des redundantes referentes a documentagao de
habilitacdo e a clarificagdo dos critérios de distribuicdo da demanda entre os credenciados, a fim

de otimizar a clareza e a fluidez do documento.

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) elaborado pelo Fundo Municipal de Saude de Rio Maria/PA
constitui a pega inaugural e fundamentadora do planejamento da contratacao publica destinada a
realizagado de cirurgias de catarata, em regime de mutirdo. Em conformidade com o artigo 18 da
Lei Federal n° 14.133/2021, o documento cumpre sua funcao de caracterizar o interesse publico

e identificar a solugao mais eficiente para o atendimento da demanda.

No tocante a descricao da necessidade, o estudo fundamenta-se solidamente em dados da
Central de Regulagdo Municipal, evidenciando uma demanda reprimida desde o ano de 2023. A
justificativa aponta para o risco de agravamento da cegueira reversivel na populagao idosa e a
necessidade de cumprimento dos principios constitucionais da universalidade e integralidade da
saude. O documento define com clareza o quantitativo de 130 (cento e trinta) procedimentos de
facoemulsificacdo com implante de lente intraocular, demonstrando alinhamento com o

planejamento orcamentario (PPA e LOA) para o exercicio de 2025.

A escolha da solucao técnica foi realizada mediante analise comparativa de cenarios. O ETP
demonstrou a inviabilidade econdmica da aquisicao direta de equipamentos (devido aos custos de
manutencdo e obsolescéncia) e optou, acertadamente, pelo modelo de Credenciamento

(inexigibilidade de licitagao). Essa escolha é sustentada pela necessidade de contratar servicos
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sob demanda, remunerando-se por producao, o que transfere os riscos operacionais ao particular

e assegura maior eficiéncia administrativa.

Quanto a estimativa do valor da contratagao, o estudo apresenta uma metodologia transparente
e robusta. O preco unitario de R$ 1.543,20 foi composto pela Tabela SUS (R$ 771,60) acrescida
de um complemento municipal de 100% (R$ 771,60), amparado pela Portaria GM/MS n°
2.336/2023. Destaca-se a demonstragdo de economicidade, uma vez que o valor fixado pelo
Municipio situa-se abaixo da média de mercado obtida no Banco de Precos e PNCP (R$ 1.549,96),

perfazendo um valor total estimado de R$ 200.616,00.

O documento também aborda com diligéncia os requisitos de sustentabilidade e gerenciamento
de riscos. Foram mapeados os impactos ambientais decorrentes de residuos hospitalares
(infectantes, perfurocortantes e quimicos), estabelecendo a obrigatoriedade de manejo adequado
conforme normas sanitarias. A matriz de riscos contempla aspectos administrativos, fiscais e
contratuais, prevendo medidas mitigadoras para garantir a continuidade do servi¢o e a segurancga

juridica do certame.

Conclui-se, portanto, que o Estudo Técnico Preliminar apresenta alto grau de maturidade técnica,
atendendo aos requisitos legais da Nova Lei de Licitagdes. O documento justifica adequadamente
a opgao pelo credenciamento, comprova a vantajosidade econémica do preco definido e
estabelece parametros claros de qualidade e execucao, servindo de base segura para a elaboracao

do Termo de Referéncia e do Edital de Chamamento Publico.

A Minuta do Contrato de Prestacao de Servigos, anexa ao Edital de Chamamento Publico n° 004-
2025, estabelece as condig¢des juridicas para a formalizagao da relagdo entre o Fundo Municipal
de Saude, na qualidade de Contratante, e as Pessoas Juridicas credenciadas, doravante

denominadas Contratadas, para a execucao de cirurgias de catarata em regime de mutirao.

O instrumento contratual define como objeto a prestagdo de servigos especializados de cirurgia
de catarata, conforme as especificagdes e quantidades detalhadas no Termo de Referéncia e no
proprio contrato. A vigéncia inicial é fixada em 12 (doze) meses, contados da data de sua
assinatura, com possibilidade de prorrogacao nos termos dos artigos 105 e 106 da Lei n°
14.133/2021.

No que tange aos aspectos financeiros, a Clausula Quinta estipula o valor total da contratagao, a

ser obtido mensalmente pela multiplicagdo do valor unitario pelo numero de servigos fornecidos,
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incluindo todas as despesas diretas e indiretas, tributos e encargos. A Clausula Sétima estabelece

que os precos inicialmente contratados sao fixos e irreajustaveis pelo periodo de 12 (doze) meses.

As obrigacdes de ambas as partes sdo minuciosamente detalhadas. Ao Contratante, incumbe
exigir o cumprimento das obrigagdes, receber o objeto, notificar falhas, acompanhar e fiscalizar a
execucdo, efetuar o pagamento e aplicar sangdes. A Contratada, compete cumprir todas as
obrigagdes contratuais, assumir os riscos e despesas da execugao, manter preposto, atender as
determinagdes da fiscalizagao, reparar vicios e danos, comunicar impossibilidades de execucgao,

nao subcontratar e manter as condi¢cdes de habilitagao durante toda a vigéncia.

A matriz de risco, disposta na Clausula Terceira, aloca os riscos inerentes a execucao contratual
entre Contratante e Contratada, conforme a natureza de cada evento. A subcontratacao parcial

ou total dos servicos € expressamente vedada pela Clausula Quarta.

As infragbes e sangdes administrativas estdo previstas na Clausula Décima Primeira, em
consonancia com o artigo 156 da Lei n® 14.133/2021, abrangendo adverténcia, impedimento de
licitar e contratar, declaracao de inidoneidade e multa (moratéria e compensatéria), sem prejuizo

da obrigagéo de reparacgao integral do dano.

Por fim, a extingao contratual ¢ disciplinada pela Clausula Décima Segunda, que prevé o término
do contrato pelo cumprimento das obrigacdes, pela expiragdo do prazo, ou por outras hipéteses
elencadas no artigo 137 da Lei n® 14.133/2021, sempre assegurados o contraditorio e a ampla

defesa.

Em sintese, o Termo de Contrato apresenta-se como um instrumento juridico completo e alinhado
a Lein®14.133/2021, delineando com clareza os direitos e deveres das partes, 0s mecanismos de
execucao, fiscalizagdo e as consequéncias do inadimplemento, visando a segurancga juridica e a

efetividade da prestagao dos servigos.

Diante do exposto, constata-se que o objeto da contratacao € licito e o procedimento de
credenciamento adotado mostra-se justificado e necessario para o cumprimento das finalidades
institucionais do Municipio de Rio Maria — PA, especialmente no que tange a garantia do acesso
da populacao a servicos de saude bucal de qualidade. A instrugcao processual aparenta, assim,

conformidade com as exigéncias da Lei n°® 14.133/2021.

3- CONCLUSAO
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GOVERNO MUNICIPAL

RIO MARJA  ctraioo municieio

ASSESSORIA JURIDICA LICITA
Vais trabalho, novas conquistas! ’

Ante o exposto, verificado o atendimento aos preceitos legais que regem a matéria, esta assessoria
juridica manifesta-se favoravel a realizagdo do certame licitatorio pretendido por esta
municipalidade, na modalidade credenciamento eletrénico para Chamamento publico de forma
de credenciamento de pessoa juridica especializada na realizagao de cirurgias de catarata,

em forma de mutirao para atender a demanda reprimida do municipio de Rio Maria- Para.

Encaminhem-se os autos a autoridade competente para conhecimento e adogao das providéncias
cabiveis. Ressalto que a autoridade administrativa devera zelar pela correta conducao do processo
administrativo submetido a exame, sendo de sua inteira responsabilidade a observancia as normas

legais de regéncia.

Eo parecer, salvo melhor juizo.

Rio Maria, Para, 04 de dezembro de 2025

MIRIA KELLY Assinado de forma
digital por MIRIA KELLY
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Miria Kelly Ribeiro de Sousa
OAB/PA n° 22.807
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Dec.061/2025

Av. Rio Maria - Centro | Rio Maria-PA
www.riomaria.pa.gov.br

ADM. 2025-2028



		2025-12-04T16:33:57-0300
	MIRIA KELLY RIBEIRO DE SOUSA:74810596249




