RIO MARIA

PREFEITURA

PARECER DA CONTROLADORIA GERAL DE RIO MARIA — CGM/RM

Parecer n° 01/2025

Processo n° 073/2025-000004

Credenciamento Eletrénico n°® 004-2025

Objeto: Chamamento publico na forma de credenciamento de pessoa juridica
especializada na realizacéo de cirurgia de catarata, em forma de mutirdo para
atender as necessidades dos pacientes assistidos pela Secretaria Municipal
de Saude de Rio Maria-PA.

| - RELATORIO

Trata-se de processo administrativo encaminhado a este Orgéo de Controle Interno
para analise e emissao de parecer acerca do credenciamento de interessados
para prestacao de servicos de cirurgia de catarata, em forma de mutirdo para atender
as necessidades dos pacientes assistidos pela Secretaria de Saude de Rio Maria,
nos termos do Edital de Credenciamento n® 04/2025, instaurado pela Administracao

Publica Municipal.

Consta dos autos requerimento formal do interessado, acompanhado da
documentacdo exigida no edital, bem como os demais atos administrativos

pertinentes a conducao do procedimento.

E o relatério. Passa-se a andlise.

Il — DA INSTRUCAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

Quanto a apresentacédo da documentacao necessaria a regular instrucédo processual,
foi instaurado processo administrativo proprio para realizacao do feito, devidamente
autuado e numerado, contendo a autorizacao respectiva, a indicagao sucinta de seu

objeto e do recurso para a despesa, atendendo a Lei de Licitacées n° 14.133/2021.
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Para instruir os autos foram juntados, além de outros, os seguintes documentos:
Documento de formalizacdo da demanda — DFD; Documento de formalizacdo de
demanda n° 20251124001; Anexos do documento de formalizacdo de demanda;
Pesquisa de mercado; Relatério de Cotacdo; Mapa de cotacdo de precos — preco
médio; Resumo de cotacao de precos — menor valor; Resumo de cotacédo de precos
— valor médio; Resumo de cotacéo de precos — valor médio; Justificativa da escolha
dos fornecedores para pesquisa de precos; Estudo Técnico Preliminar — ETP;
Relacdo de pacientes para cirurgia de catarata; Pesquisa de mercado; Mapa de
cotacdo de precos — preco médio; Resumo de cotacdo de precos — menor valor;
Resumo de cotacdo de precos — valor médio; Resumo de cotacao de pregos — valor
médio; Justificativa técnica para o credenciamento; Termo de Referéncia;
Declaracdo de adequacdo orcamentaria e financeira; Autorizacdo; Autuacao;
Decreto n°® 513/2025; Minuta do edital de chamada publica n® 004-2025 e anexos;
Parecer Juridico; Edital e anexos; Publicacao de aviso de credenciamento no Diario
Oficial dos Municipios do Estado do Pard e Diario Oficial da Unido; Ata de
Requerimento; Ata Parcial; Credenciados do processo; Documentos de habilitacao;
Portaria n® 778/2025 e sua devida publicacdo; Oficio n°® 025/2025-CPL/PMRM; Ata
de sessdao publica da comisséo especial de credenciamento do Fundo Municipal de
Saude; Ato de autorizacdo de contratacdo direta; Declaracdo de Inexigibilidade por

credenciamento n° 004/2025; Termo de Ratificagéo; Extrato do credenciamento.

Apdés a andlise da documentagdo apresentada ao processo, as empresas
credenciadas do processo foram: Cabral Oftalmologia LTDA; Centro Oftalmologico
Jurua LTDA e; Medic Facil Clinica e Laboratorio EIRELI.

No entanto, na ata de sesséo publica da Comissao Especial de Credenciamento do
Fundo Municipal de Saude, apds a analise dos documentos apresentados aos autos,
a empresa CABRAL OFTALMOLOGIA LTDA foi a empresa considerada apta a ser
contratada, considerando que do ponto de vista estratégica, a divisao do item poderia

dificultar a acdo, por se tratar de um mutirdo a ser realizado em apenas 02 (dois)
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dias. Dessa forma, segundo a comissdo, a contratacdo de uma unica empresa
justifica-se, assegurando a efetividade da acédo, a adequada aplicacao dos recursos
publicos e a realizacdo dos procedimentos dentro do prazo e condi¢cdes

estabelecidas.

IIl — DA ANALISE JURIDICA

No que tange ao aspecto juridico e formal do procedimento, a Assessoria Juridica
deste 6rgdo, constatou que sua elaboragéo se deu com observancia a legislacao

gue rege a matéria, atestando a sua legalidade, conforme parecer fl. 163.

[1l.1 — Do enquadramento juridico do credenciamento

O processo licitatorio se realiza pelo processo de credenciamento, previsto e
conceituado no art. 6°, inciso XLIII da Lei n°® 14.133/2021:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[...]

XLII - credenciamento: processo administrativo de
chamamento publico em que a Administracao Publica convoca
interessados em prestar servicos ou fornecer bens para que,
preenchidos 0s requisitos necessarios, se credenciem no
orgdo ou na entidade para executar o objeto quando

convocados;

A Lei n® 14.133/2021 passou a disciplinar expressamente o credenciamento como
procedimento auxiliar das contratagdes publicas, conforme artigos 78 e 79,

admitindo sua utilizacdo quando a Administracdo pretende contratar todos os

Prefeitura Municipal de Rio Maria
Avenida Rio Maria, n® 660, Centro, Rio Maria-PA

3



RIO MARIA

PREFEITURA

interessados que atendam aos requisitos previamente estabelecidos, sem

competicédo excludente.

No caso concreto, 0 objeto a qual se refere: servicos médicos especializados para
realizacdo de cirurgias de catarata, possui natureza que admite pluralidade de
executores, sendo inviavel a sele¢do por critérios competitivos tradicionais, o que
autoriza a futura contratacdo direta por inexigibilidade, nos termos do art. 74, inciso
IV, da Lei n® 14.133/2021.

Além disso, a contratacdo encontra respaldo no art. 199, 81° da Constituicao
Federal, bem como nos artigos 24 e 25 da Lei n° 8.080/1990, que autorizam a
participacdo complementar da iniciativa privada na execucao de acdes e servigos de
satde, quando as disponibilidades do Sistema Unico de Salde (SUS) forem
insuficientes para garantir a cobertura assistencial a popula¢do de uma determinada

area.
[11.2 — Do Estudo Técnico Preliminar (ETP)

O Estudo Técnico Preliminar apresentado atende ao disposto no art. 18, 88 1° e 2°,
da Lei n° 14.133/2021, demonstrando:

A identificacdo clara da necessidade administrativa, consubstanciada na

existéncia de fila reprimida de pacientes acometidos por catarata;

e A justificativa da solugéao escolhida, com a adocdo do credenciamento como
instrumento mais adequado para assegurar celeridade, ampliacdo da
capacidade assistencial e atendimento isonémico;

« A compatibilidade da solugdo com as diretrizes do Sistema Unico de Salde;

e A avaliagado dos riscos e impactos da contratacao.

Verifica-se que o ETP esta tecnicamente consistente, fundamentado em dados da
regulacdo municipal de saude e alinhado ao interesse publico, atendendo aos
requisitos legais.
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[11.3 — Do Termo de Referéncia
O Termo de Referéncia descreve de forma clara, precisa e suficiente:

e O objeto do credenciamento;

e A quantidade estimada de procedimentos (130 cirurgias);

e O valor unitario por procedimento, com indicacdo da fonte de referéncia
(SIGTAP/SUS);

o Aforma de execucédo dos servicos, abrangendo pré-operatério, procedimento
cirdrgico e acompanhamento pés-operatorio;

e As obriga¢des da credenciada e da Administracao;

e Os critérios de distribuicio da demanda, observando a ordem de
credenciamento, conforme art. 79, paragrafo Gnico, inciso Il, da Lei n°
14.133/2021,

e A vedacdo a subcontratacdo e a dispensa de garantia contratual,
devidamente justificadas.

Constata-se que o Termo de Referéncia atende aos artigos 6°, inciso XXIII, e 42 da
Lei n° 14.133/2021, fornecendo base técnica adequada para o credenciamento e

futura contratacéo.
lll.4 — Do Edital de Chamamento Publico

O Edital de Credenciamento estabelece regras objetivas e impessoais,

contemplando:

« Condig6es de participacdo e habilitagao juridica, técnica, fiscal e trabalhista;

o Critérios claros para o credenciamento das interessadas;

o Regras de vigéncia, execucdo e remuneracao;

« Hipoteses de descredenciamento;

« Observancia dos principios da legalidade, isonomia, publicidade, eficiéncia e
transparéncia.
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N&o se identificam clausulas restritivas indevidas ou exigéncias desproporcionais,

estando o instrumento convocatério em conformidade com a Lei n°® 14.133/2021.
[11.5 — Da publicidade do procedimento
O procedimento foi devidamente publicado, mediante:

e Publicacéo de aviso de credenciamento em meio oficial local;

e Publicacéo de aviso no Diéario Oficial da Uniéo.

Tais providéncias atendem ao principio da publicidade e as exigéncias legais,
ampliando o alcance do chamamento e garantindo a participacdo de todos os

interessados.
[11.6 — Da minuta contratual

A minuta do instrumento contratual observa as clausulas essenciais previstas no art.
92 da Lei n°® 14.133/2021, contemplando:

o Objeto e regime de execucéo;

« Direitos e obrigacdes das partes;
e Forma de pagamento;

e Vigéncia;

« Hipoteses de resciséo;

e SancOes administrativas;

e Vinculacéo ao edital e ao termo de referéncia.

N&o se verificam ilegalidades ou omissdes relevantes que comprometam a futura

contratacao.
[11.7. Da habilitagcao

No que tange a verificacdo documental das empresas, foram feitas as analises
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da habilitacdo juridica, qualificacdo técnica, qualificacdo econdmico-financeiro e
regularidade fiscal e trabalhista, sobretudo quanto a autenticidade das Certiddes da
Fazenda Nacional; Fazenda Estadual de Natureza Tributaria; Fazendade Natureza
N&o Tributéria; Fazenda Municipal Conjunta; Certificado de Regularidade do FGTS-
CRF e Certidao de Débitos Trabalhistas.

IV - CONCLUSAO

Ante o exposto, resguardado o poder discricionario do gestor publico quanto a
oportunidade e a conveniéncia da pratica do ato administrativo, ndo vislumbramos
Obice ao prosseguimento do feito, podendo este 6rgdo promover as contratacfes
pela autoridade competente com a formalizagdo dos contratos a serem firmados,
observando-se ainda para tanto os prazos das assinaturas, bem como 0s prazos e
disposi¢Oes legais atinentes a matéria, inclusive atentando quanto a obrigatoriedade
de publicagéo dos referidos atos na imprensa oficial e portal dos jurisdicionados do
TCM/PA.

Recomendo a designacao de fiscal de contrato para acompanhar e fiscalizar a

execucdo do servico objeto deste processo licitatorio. S.m.j. E o parecer.

Retorne os autos ao responsavel para conhecimento, manifestacdo e adocéo das

providéncias cabiveis.

Rio Maria, 08 de janeiro de 2026.

H EMYLEN E SOUZA Assinado de forma digital por
MARINHO:0250975 Vianrioosos7sizss
4246 Dados: 2026.01.08 11:22:20 -03'00"
HEMYLENE SOUZA MARINHO
Controladora Geral do Municipio

Decreto 016/2025
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