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PARECER JURIDICO REFERENCIAL CONCORRENCIA PRESENCIAL N° 079/2025- AJURM

PROCESSO LICITATORIO N° 060.2025-00004
MODALIDADE: CONCORRENCIA N° 005/2025
BASE LEGAL: ART. 28, Il, DA LEI N°. 14.133/2021

OBJETO: CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA EXECUGAO DE SERVICOS DE ENGENHARIA
PARA PROVISAO DE UNIDADES HABITACONAIS NO MUNICIPIO DE RIO MARIA-PARA (REF.
CONVENIO TRANFEREGOV.BR. N° 970256)

\ 1- RELATORIO \

Trata-se de parecer juridico solicitado pelo Agente de contratacido, a esta assessoria juridica para
analise e emissao de parecer juridico concernente a minuta de edital e contrato referente a licitagao
na modalidade CONCORRENCIA PRESENCIAL N° 006/2025, cujo objeto ¢ o CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA EXECUGCAO DE SERVICOS DE ENGENHARIA PARA PROVISAO DE UNIDADES
HABITACONAIS NO MUNICIPIO DE RIO MARIA-PARA (REF. CONVENIO TRANFEREGOV.BR.
N° 970256)

Vieram os autos do processo licitatorio instruidos com os documentos necessarios para deflagracao

do feito:

a) Documento de formalizagdo de demanda

b) Documento de Formalizagcao de Demanda;

c) Oficio PMRM/2025 n° 60/2025;

d) Termo de compromisso n°® 970256/2024/MCIDADES/CAIXA

e) Projeto basico contendo planilha orgamentaria, Planilha de composicao;
f) Planilha de BDI para obras e servicos de engenharia;
Q) Croqui;

h) Art da obra;

i) Memorial descritivo, relatério técnico de sondagem;
j) Oficio n° 46/2025- CMS;

k) Declaragao de dispensa de licenga ambiental;

) Estudo técnico preliminar;
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m) Mapa de risco;

n) Despacho e Dotagdo Orgamentaria e Financeira;

0) Autorizagéo e Autuacéo do Processo Administrativo de Licitagao;
p) Decreto n°® 513/2025;

Q) Justificativa para adesao concorréncia presencial;

r) Minuta do Edital;

s) Anexos;
t) Minuta do contrato;
u) Despacho para essa assessoria para emissao de parecer juridico

E o sucinto relatério dos documentos inseridos no processo licitatério enviado para anélise & esta

procuradoria juridica. Passo a opinar.

\ 2- DO PARECER \

A presente manifestagéo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle
prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e Il, da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de
Licitacdes e Contratos — NLLC):
Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio
seguira para o oOrgao de assessoramento juridico da
Administracdo, que realizara controle prévio de legalidade

mediante analise juridica da contratacao.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgao de

assessoramento juridico da Administragéo devera:

| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos

prévios de atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacao de
todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com
exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados em

consideracao na analise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da em funcgao

do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratacdo, ndo abrangendo, portanto, os
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demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e

oportunidade.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagoes sao feitas sem carater vinculativo, mas
em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que |lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderacdes. O
seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade

exclusiva da Administragao.

| 3- FUNDAMENTACAO JURIDICA \

1.1- DA ANALISE JURIDICA:

O exame desta Assessoria Juridica se da nos termos do inciso XXI do art. 37 da Constituigcdo de
1988, e no art. 28, Inciso I, da Lei n° 14.133/2021, e demais normas pertinentes a espécie,
subtraindo-se analises que importem consideragcdes de ordem técnica, financeira ou orgamentaria,
considerando a delimitacao legal de competéncia do cargo, com teor elucidativo ndo vinculativo da

Autoridade Competente.

O dever de licitar € expresso no inciso XXI do art. 37 da Constituicao de 1988, vejamos:

"Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade , publicidade e eficiéncia e, também

, ao seguinte :

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagado , as obras
, servigos, compras e alienacdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condigdes a todos os concorrentes , com clausulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢ées
efetivas da proposta, nos termo s da lei, 0 qual somente permitira
as exigéncias de qualificagcdo técnica e econdmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. "

Com efeito, de acordo o Supremo Tribunal Federal, a Licitagao Publica possui um objetivo duplo - a
selecao da proposta mais vantajosa para a Administracao Publica e a garantia ao administrado de
sua concorréncia a contratagédo pretendida em igualdade de condigdes. Vejamos:
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"A licitacdo é um procedimento que visa a satisfagdo do interesse
publico, pautando-se pelo principio da isonomia. Esta voltada a
um duplo objetivo: o de proporcionar a administracdo a
possibilidade de realizar o negdcio mais vantajoso- o melhor
negocio - e o de assegurar aos administrados a oportunidade de
concorrerem, em igualdade de condigbes, a contratagao
pretendida pela administragéo. ( ... ) Procedimento que visa a
satisfagcdo do interesse publico, pautando-se pelo principio da
isonomia, a funcgao da licitagao é a de viabilizar, através da mais
ampla disputa, envolvendo o maior nimero possivel de agentes
econdmicos capacitados, a satisfagdo do interesse publico. A
competigao visada pela licitagdo, a instrumentar a selegdo da
proposta mais vantajosa para a administragdo, impde-se seja
desenrolada de modo que reste assegurada a igualdade
(isonomia) de todos quantos pretendam acesso as contratagdes
da administragdo. A conversdo automatica de permissoes
municipais em permissdes intermunicipais afronta a igualdade -
art. 5° -, bem assim o preceito veiculado pelo art. 175da CB. ( ..
. ) Afronta ao principio da isonomia , igualdade entre todos
quantos pretendam acesso as contratacdes da
administragao.[ADI 2 .716 , rei. min.Eros Grau, j . 29-11-2007,
P,DJEde 7-3-2008.]"

Desse modo, a licitagao tem como objetivo satisfazer o interesse publico, seguindo o principio da
isonomia, sendo tanto para proporcionar a administracdo a possibilidade de realizar o melhor
negocio, quanto garantir que os administrados tenham igualdade de condi¢des para competir pela
contratacdo desejada pela administracdo. A competicdo promovida pela licitagdo deve garantir a
igualdade entre os participantes que desejam ter acesso aos contratos oferecidos pela

administracao.
Feita essas breves consideracdes, passa-se a analise propriamente dita do procedimento licitatério.

1.2- DA MODALIDADE APLICADA:

Trata-se de processo licitatério cuja modalidade escolhida é o Concorréncia na forma presencial
prevista na art. Art. 6°, inciso XXXVIII, 28 e 17, §2° da Lei Federal n° 14.133/2021, vejamos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
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XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitagao para contratagao
de bens e servigos especiais e de obras e servigos comuns e
especiais de engenharia, cujo critério de julgamento podera ser:
a) menor prego;

b) melhor técnica ou conteudo artistico;

c) técnica e prego;

d) maior retorno econdémico;

e) maior desconto; (G.N)

O artigo 28, Inciso I, da lei n°. 14.133/2021, prevé a possibilidade da realizagao de licitagdo na

modalidade de concorréncia. Vejamos:

Art. 28. Sdo modalidades de licitagao:

Il - Concorréncia

Logo, mostra-se possivel a contratagdo de empresa para execugao de servigos de engenharia para
a construcao unidades habitacionais na sede do municipio de Rio Maria, estes, cujos padroes,
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificagdes, o que de fato se observa na modalidade escolhida.

O artigo 17, paragrafo 2°, estabelece a preferéncia pela realizacao de licitacdes na forma eletrénica,
visando modernizar e dar maior transparéncia aos processos de contratagao publica. No entanto, o
texto admite a utilizacao da forma presencial, desde que haja uma justificativa que motive essa
escolha. Para garantir a transparéncia e o registro das informacgdes, o artigo determina que a sessao

publica presencial seja documentada em ata e gravada em audio e video.

Logo, ndao ha obices para realizagao do procedimento licitatorio na forma presencial, desde que

sejam atendidos os requisitos do artigo supracitado.

1.3- DA FASE PREPARATORIA:

Os artigos 17 da Lei n°® 14.133/2021 que relaciona os atos que devem ser seguidos pela

administracao durante a fase preparatéria, in verbis:

Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases,
em sequéncia:
| - preparatoria;

Il - de divulgacao do edital de licitagao;
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Il - de apresentagao de propostas e lances, quando for o caso;
IV - de julgamento;
V - de habilitagéo;
VI - recursal;
VIl - de homologagao.
Ja na fase preparatéria necessario cumprir alguns requisitos caracterizados pelo planejamento,
vejamos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio €
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o
plano de contratagdes anual de que trata o inciso VIl do caput do
art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, € com as leis
orgcamentarias, bem como abordar todas as consideragdes
técnicas, mercadolégicas e de gestao que podem interferir na
contratagdo, compreendidos:

| - a descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou
projeto executivo, conforme o caso;

Ill - a definigdo das condigbes de execucdo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV - 0 orcamento estimado, com as composi¢cdes dos pregos
utilizados para sua formagao;

V - a elaboragao do edital de licitagao;

VI - a elaboragédo de minuta de contrato, quando necessaria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestagédo de servigos
ou de execucdo de obras e servigos de engenharia, observados
0s potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagao, o critério de julgamento, 0 modo
de disputa e a adequagéo e eficiéncia da forma de combinagao
desses parémetros, para os fins de selecdo da proposta apta a
gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administracdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

IX - a motivacdo circunstanciada das condigdes do edital, tais
como justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica,
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mediante indicagdo das parcelas de maior relevancia técnica ou
valor significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuagéo e julgamento
das propostas técnicas, nas licitagdbes com julgamento por
melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras
pertinentes a participagao de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitagdo e a boa execugao contratual;

Xl - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do orgamento

da licitagao, observado o art. 24 desta Lei.
Os artigos 17 e 18 da Lei n® 14.133/2021 estabelecem, de maneira clara e organizada, as etapas e
requisitos que a Administracdo Publica deve seguir no processo licitatorio, com especial destaque
para a fase preparatéria. O artigo 17 define as fases sequenciais do processo de licitacao, que
incluem: a fase preparatéria, a divulgagao do edital, a apresentacdo de propostas e lances, o
julgamento, a habilitagado, a fase recursal e a homologacgao. Cada uma dessas etapas desempenha
um papel fundamental na garantia da transparéncia, legalidade e eficiéncia do processo licitatorio,

assegurando que a Administracao Publica obtenha a proposta mais vantajosa.

Por outro lado, o artigo 18 foca na fase preparatdria, que € crucial para o éxito do processo licitatorio.
Esta fase é caracterizada pelo planejamento e deve estar alinhada com o plano de contratactes
anual e as leis orcamentérias. Os requisitos estabelecidos visam garantir que a fase preparatoéria
seja conduzida de forma meticulosa e estratégica, assegurando que todas as consideragcdes

técnicas, mercadoldgicas e de gestdo sejam devidamente abordadas.
1.4- ESTUDO TECNICO PRELIMINAR:

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) € o documento que constitui a etapa inicial do planejamento de
uma contratagao, delineando o interesse publico envolvido e fundamentando o anteprojeto, o termo
de referéncia ou o projeto basico a serem desenvolvidos, caso se decida pela continuidade do
processo de contratagdo. Quando elaborado adequadamente, o ETP pode mitigar o risco de a
Administragdo contratar algo que seja inviavel do ponto de vista técnico, econdmico e ambiental, ou

que nao satisfaca, de forma apropriada, as necessidades do érgao ou entidade.

Uma das inovagdes introduzidas pela Lei 14.133/2021 é a obrigatoriedade do Estudo Técnico

Preliminar em todas as modalidades licitatérias durante a fase preparatoria. Embora essa exigéncia
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seja a regra, existem circunstancias em que o ETP pode ser dispensado, conforme disposto no

paragrafo 3° da Nova Lei de Licitagdes.

O artigo 18, § 1°, da Lei n°® 14.133, de 2021, apresenta os elementos que devem ser considerados
na elaboragéao do ETP:

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do
caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser
resolvido e a sua melhor solugcdo, de modo a permitir a
avaliacéo da viabilidade técnica e econémica da contratacéo,
e contera os seguintes elementos:

| - descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de
contratagcdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o
seu alinhamento com o planejamento da Administragao;

[l - requisitos da contratagao;

IV - estimativas das quantidades para a contratacao,
acompanhadas das memorias de calculo e dos documentos que
Ihes dao suporte, que considerem interdependéncias com outras
contratagbes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica da
escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos
precos unitarios referenciais, das memodrias de calculo e dos
documentos que lhe dao suporte, que poderao constar de anexo
classificado, se a Administragcao optar por preservar o seu sigilo
até a conclusao da licitagao;

VIl - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das
exigéncias relacionadas a manutengao e a assisténcia técnica,
quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacao;
IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de

economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis;
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X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo
previamente a celebracdo do contrato, inclusive quanto a
capacitagao de servidores ou de empregados para fiscalizagao e
gestao contratual;

Xl - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

Xll - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de
energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

Xlll - posicionamento conclusivo sobre a adequacgido da

contratacdo para o atendimento da necessidade a que se
destina.

E certo que o ETP devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, IV, VI, Vlil e

Xlll, acima, conforme expressamente exigido pelo §2° da referida norma. Quando nao contemplar
os demais elementos previstos no art. 18, §1°, devera a Administracdo apresentar as devidas

justificativas.

Com base no Estudo Técnico Preliminar (ETP) apresentado, buscou justificar e detalhar a
necessidade da contratagcdo de empresa para a execugdo de servicos de engenharia para a
implantagdao de melhorias sanitarias domiciliares (MSD) em areas rurais do municipio de Rio Maria-
Pa.

Assim, de analise dos documentos acostados nos autos, notadamente dos aspectos legais, sem

adentrar ao viés técnico, vislumbro que consta a demonstracao dos seguintes elementos:

a) descricao da necessidade da contratacdo e resultados
pretendidos;

b) requisitos da contratacao;

c) estimativa das quantidades a serem contratadas contendo a
planilha descritiva da estimativa dos objetos;

d) Levantamento de mercado;

e) Estimativas do valor da contratacéo;

f) Descrigao de solugdes

g) justificativa para parcelamento ou nao da contratagao;

h) resultados pretendidos;

i) providencias prévias ao contrato analises;
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j) de contratagdes anteriores correlatas e ou independentes
[) andlises de contragdes anteriores;

m) possiveis impactos ambientais;

n) Locais de recebimento e prazo de entrega;

0) Forma e critério de selegédo do fornecedor;

p) mapa de risco;

No presente caso, os servidores da area técnica e requisitante elaboraram o estudo técnico
preliminar. Apesar de se tratar de documento extremamente técnico, cuja avaliagcao cabe, em ultima
instancia, ao proprio 6rgao assistido, ele contém as previsdes necessarias, relacionadas no art. 18,
§1°, da Lei n° 14.133, de 2021.

A analise deste Estudo Técnico restringe-se, unicamente, a perspectiva juridica. Em um exame
inicial, verifica-se que o documento, em principio, demonstra conformidade com os requisitos

estabelecidos na legislagédo pertinente.
1.5- DA MINUTA DO EDITAL E ANEXOS:

Verifico que a Minuta do Edital atende todas as exigéncias do artigo 25 da Lei n® 14.133/2021,
vejamos:
Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagcdo e as regras
relativas a convocagado, ao julgamento, a habilitagdo, aos
recursos e as penalidades da licitagéo, a fiscalizagdo e a gestéao

do contrato, a entrega do objeto e as condi¢des de pagamento.

O edital de licitagao em questao, regido pela Lei n°® 14.133/2021, representa um processo licitatério
para contratagdo de obras e servigos pelo Municipio de Rio Maria/PA. O certame, que adota o critério

de menor preco, visa selecionar a proposta mais vantajosa, com um valor maximo estipulado.

O edital licitatorio dispde de diversas fases, desde o credenciamento dos representantes dos
licitantes até a analise das propostas e da habilitagdo. A fase de PROPOSTA precede a de
HABILITACAO, e o edital estabelece uma fase recursal Unica. As propostas devem ser detalhadas,
incluindo informacdes sobre a empresa, pregos, prazos e validade. A habilitacdo, por sua vez, exige
a apresentacao de documentos que comprovem a capacidade juridica e técnica dos licitantes, com

atencao especial aos registros nos conselhos de classe e aos atestados de capacidade técnica.

O edital também aborda questdes especificas, como a participagao de consoércios e cooperativas,

estabelecendo regras para o somatorio de quantitativos e valores, além da responsabilidade
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solidaria. Micro e pequenas empresas contam com beneficios, mediante a apresentacao de

declaracéo ou certiddo de enquadramento.

Além disso, o edital enfatiza a importancia do cumprimento da Lei Geral de Protecao de Dados
(LGPD), com obrigagbes tanto para o licitante quanto para o Municipio. Prevé, ainda, sang¢des
administrativas em caso de descumprimento das obrigagdes contratuais, bem como as condi¢des

para a reabilitagdo do licitante ou contratado.

O edital detalha os prazos e procedimentos para esclarecimentos e impugnacao do edital. Além
disso traz em seu bojo diversos anexos, que incluem o Estudo Técnico Preliminar, declaragdes,

modelos de propostas, termo de credenciamento, contrato administrativo e projeto basico.

Em suma, o edital estabelece um conjunto abrangente de regras e procedimentos para a
participacdo na licitacdo, definindo os critérios de julgamento, os documentos necessarios e as
condig¢des para a contratacdo de obras e servigos pelo Municipio de Rio Maria/PA, visando garantir

a transparéncia e a legalidade do processo.

Por fim, a referéncia a Lei n°® 14.133/2021 como base legal do edital garante que o processo
licitatério esta alinhado com as normas vigentes, assegurando a legalidade e a integridade do

certame.

Deste modo, esta Assessoria Juridica entende nao necessitar de quaisquer alteragdes no

Instrumento Convocatorio.

1.6- DA MINUTA DO CONTRATO ADMINISTRATIVO:

A minuta do contrato administrativo, referente ao processo licitatério, Concorréncia Presencial
Tradicional n® 006/2025, formaliza a contratacdo de empresa para a construcdo de unidades
habitacionais. O contrato, regido pela Lei n® 14.133/2021, estabelece as obrigagdes das partes, o

objeto da contratacao, e a legislagado aplicavel.

O contrato define o regime de execucdo como indireto e detalha as condi¢gdes de pagamento, que
incluem a apresentacdo de nota fiscal, boletim de medicdo, diario de obra e documentos
comprobatorios da regularidade fiscal. Os prazos do contrato e da execugao da obra, que é de até
6 meses, contados da expedicdo da Ordem de Servigo, sdo estabelecidos, bem como as
responsabilidades da contratada. O recebimento do objeto sera provisério e definitivo, conforme as
normas da Lei n® 14.133/2021.
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O contrato especifica a fonte de recursos e a garantia contratual, que corresponde a 5% do valor
total da proposta. As obrigagdes da contratada incluem a responsabilidade pela execugdo dos
servigos, cumprimento dos prazos, adocao de critérios de sustentabilidade e cumprimento das
normas de seguranca. A contratante, por sua vez, tem a obrigagcdo de promover as condi¢des para

a execucgao do contrato, fiscalizar os servigos e emitir as ordens de servigo.

O contrato também aborda as causas de extingdo, que podem ser por ato unilateral da
administracao, consensual ou por decisao judicial, e trata da prote¢do de dados pessoais (LGPD),
estabelecendo as responsabilidades das partes em relacdo ao tratamento de dados. O foro

competente para dirimir questdes contratuais € o da sede da Administragao Publica Municipal.

Por fim, o contrato sera publicado em érgaos oficiais e no site do Municipio, garantindo a publicidade

do processo.

Em suma, este contrato administrativo € um documento abrangente que estabelece as bases para
a execugao de um projeto significativo para a comunidade de Rio Maria. A minuta do contrato esta
de acordo com as regras previstas pelo art. artigo 92 e incisos da Lei n® 14.133, de 2021, se encontra

em perfeita consonancia com ordenamento juridico.

| 4- CONCLUSAO |

Ante o exposto, verificado o atendimento aos preceitos legais que regem a matéria, esta
Assessoria Juridica manifesta-se favoravel a realizacao do certame licitatério pretendido por esta
Municipalidade, na modalidade concorréncia presencial que tem como objeto é a Contratacao de
empresa para execucao de servicos de engenharia para provisao de unidades habitacionais
no municipio de Rio Maria-Para (REF. CONVENIO TRANFEREGOV.BR. N° 970256)

Encaminhem-se os autos a autoridade competente para conhecimento e adogao das
providéncias cabiveis. Ressalto que a autoridade administrativa devera zelar pela correta condugéo
do processo administrativo submetido a exame, sendo de sua inteira responsabilidade a observancia

as normas legais de regéncia.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Rio Maria, Para, 10 de novembro de 2025
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