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PARECER JURIDICO REFERENCIAL CREDENCIAMENTO N° 061/2025- AJURM

PROCESSO LICITATORIO N° 056.2025-00003
CREDENCIAMENTO N° 003-2025

OBJETO: CREDENCIAMENTO ELETRONICO PARA CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA
PRESTACAO DE SERVICO EM REALIZAGCAO DE EXAMES LABORATORIAIS, DE MODO A
AMPLIAR A CAPACIDADE DE DIAGNOSTICO E ATENDIMENTO AOS PACIENTES DESTE
MUNICIPIO.

| 1-  RELATORIO |

Trata-se de parecer juridico solicitado pelo Pregoeiro, a esta assessoria juridica para analise e emissao

de parecer juridico concernente a minuta de edital e contrato referente a licitacdo na modalidade
CREDENCIAMENTO N° 003/2025, cujo objeto ¢ o CREDENCIAMENTO ELETRONICO PARA 1
CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICO EM REALIZAGAO DE EXAMES
LABORATORIAIS, DE MODO A AMPLIAR A CAPACIDADE DE DIAGNOSTICO E ATENDIMENTO

AOS PACIENTES DESTE MUNICIPIO.

Vieram os autos do processo licitatorio instruidos com os documentos necessarios para deflagragéao

do feito:

a) Documento de formalizagdo de demanda;

b) Relatdrio de exames realizados em 2024 e 2023;
c) Despacho para cotagio de pregos;

d) Cotacao de precos;

e) Mapa de cotacao de precos;

f) Estudo Técnico Preliminar;

g) Termo de Referéncia;

h) Despacho e Declaragdo or¢camentaria e financeira;
i) Autorizacao e Autuacgao do processo administrativo;
j) Minuta do Edital; Anexos;

k) Minuta do contrato;

I) Despacho para essa assessoria para emissao de parecer juridico;
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E o sucinto relatério dos documentos inseridos no processo licitatério enviado para anélise & esta

procuradoria juridica. Passo a opinar.

| 1- DO PARECER |

A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio
de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e Il, da Lei n® 14.133, de 2021 Lei de Licitagdes e
Contratos:
Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira
para o 6rgao de assessoramento juridico da Administragao, que
realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da

contratagéo.

§ 1° Na elaboragcdo do parecer juridico, o o6rgao de

assessoramento juridico da Administragdo devera: 2

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos

prévios de atribuicdo de prioridade;

I - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagdo de
todos os elementos indispensaveis a contratacdo e com exposi¢ao
dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragao na
analise juridica;
Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da em funcao
do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratagdo, ndo abrangendo, portanto, os
demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e

oportunidade.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sao feitas sem carater vinculativo, mas
em prol da seguranga da prépria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderagbes. O
seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva

da Administragao.
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\ 2- FUNDAMENTACAO JURIDICA

1.1- DA ANALISE JURIDICA:

O exame desta assessoria juridica se da nos termos do inciso XXI do art. 37 da Constituicdo de 1988,
ealein® 14.133/2021, e demais normas pertinentes a espécie, subtraindo-se analises que importem
consideragdes de ordem técnica, financeira ou orgcamentaria, considerando a delimitagao legal de

competéncia do cargo, com teor elucidativo ndo vinculativo da Autoridade Competente.

O dever de licitar € expresso no inciso XXI do art. 37 da Constituicao de 1988, vejamos:

"Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade , publicidade e €ficiéncia e, também ,

ao seguinte :

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao , as obras ,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condigdes a todos os concorrentes , com clausulas que
estabelegcam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termo s da lei , 0 qual somente permitira
as exigéncias de qualificagédo técnica e econdmica indispensaveis

a garantia do cumprimento das obriga¢des. "

Com efeito, de acordo o Supremo Tribunal Federal, a Licitacao Publica possui um objetivo duplo - a
selegao da proposta mais vantajosa para a Administragao Publica e a garantia ao administrado de sua

concorréncia a contratagdo pretendida em igualdade de condi¢des. Vejamos:

"A licitagdo € um procedimento que visa a satisfagdo do interesse
publico, pautando-se pelo principio da isonomia. Esta voltada a um
duplo objetivo: o de proporcionar a administragcao a possibilidade
de realizar o negdécio mais vantajoso- o melhor negécio - € o de
assegurar aos administrados a oportunidade de concorrerem, em
igualdade de condigdes, a contratacdo pretendida pela
administragdo. ( ... ) Procedimento que visa a satisfacdo do
interesse publico, pautando-se pelo principio da isonomia, a

funcgao da licitagao € a de viabilizar, através da mais ampla disputa,
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envolvendo o maior numero possivel de agentes econémicos
capacitados, a satisfagdo do interesse publico. A competigéo
visada pela licitagcdo, a instrumentar a selegdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo, impde-se seja desenrolada de
modo que reste assegurada a igualdade (isonomia) de todos
quantos pretendam acesso as contratagoes da administragdao. A
conversao automatica de permissdes municipais em permissoes
intermunicipais afronta a igualdade - art. 5° -, bem assim o preceito
veiculado pelo art. 175 da CB . ( .. . ) Afronta ao principio da
isonomia , igualdade entre todos quantos pretendam acesso as
contratagdes da administragcao.[ADI 2 .716 , rei. min. Eros Grau, j .
29-11-2007, P,DJE de 7-3-2008.]"

A licitagdo constitui o procedimento regra pelo qual a Administragao Publica celebra seus contratos. Trata-se
do instrumento por exceléncia para a materializagdo do principio constitucional da isonomia, assegurando que
todos os interessados em contratar com o Poder Publico disputem em igualdade de condigdes. O objetivo
precipuo do certame €, portanto, a selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagao mais vantajoso 4

para o interesse publico, mediante uma competicao justa e impessoal.

Contudo, o proprio ordenamento juridico reconhece que a competicao, em determinadas situagoes, se mostra
inviavel ou contraproducente. Para tais casos, a Lei n® 14.133/2021 prevé hipoteses de contratacédo direta por
inexigibilidade de licitagdo. Dentre elas, destaca-se a figura do credenciamento, prevista expressamente no art.

74, inciso IV, do referido diploma.

Diferentemente da licitagdo competitiva, o credenciamento € um procedimento de chamamento publico no qual
a Administragdo convoca todos os interessados que preencham os requisitos preestabelecidos em edital para
serem contratados simultaneamente. A finalidade nao é selecionar um unico vencedor, mas sim formar uma

rede de prestadores de servigos ou fornecedores de bens, remunerados por um precgo padréo e fixo.

Portanto, enquanto a licitagdo competitiva se fundamenta na disputa para garantir o melhor negécio, o
credenciamento parte da premissa da inviabilidade de competicdo para assegurar a universalidade e a
amplitude do atendimento ao interesse publico. Ambos os institutos, a regra geral da licitagcdo e a excegao do
credenciamento, sdo0 mecanismos desenhados para, por vias distintas, satisfazer as necessidades da

coletividade.

1.2- DA MODALIDADE APLICADA:
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O presente processo licitatério se realiza pelo Procedimento Auxiliar de Credenciamento que é
conceituado pela Lei 14.133/2021 em seu artigo 6°, XLIIl. J& no artigo 79 da mesma Lei tem-se a

descricdo do procedimento em seus pormenores:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[...] XLINI - credenciamento: processo administrativo de
chamamento publico em que a Administragdo Publica convoca
interessados em prestar servigos ou fornecer bens para que,
preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem no 6rgao

ou na entidade para executar o objeto quando convocados;

O credenciamento, positivado como hipétese de inexigibilidade de licitagdo no art. 74, inciso IV, da
Lei n® 14.133/2021, constitui um procedimento administrativo de chamamento publico por meio do
qual a Administragdo Publica convoca todos os interessados que preencham os requisitos de
habilitacdo a se cadastrarem para a prestagao de servigos ou fornecimento de bens. A sua esséncia
reside na inviabilidade de competicdo, nao pela auséncia de pluralidade de agentes, mas pela 5

conveniéncia e necessidade de se contratar todos os possiveis prestadores.

Diferentemente de um certame competitivo que visa selecionar uma Unica proposta mais vantajosa,
o credenciamento estabelece um sistema nao excludente, isondmico e aberto, no qual todos que
atendem as condi¢cdes preestabelecidas sdo considerados aptos e podem ser contratados sob
demanda.

Sobre o tema pontua o professor Alexandre Mazza, vejamos:

O credenciamento é o processo administrativo de chamamento de
interessados em prestar servicos ou fornecer bens para a
Administragao. Todavia, no credenciamento nao ha disputa, ja que
todos os interessados, preenchendo os requisitos previstos no ato
de convocacao, podem ser chamados a executar o objeto (art. 6°,
XLIIl). Ao contrario dos ritos competitivos, serdo credenciados
diversos fornecedores a fim de que, surgindo a necessidade,

sejam chamados para a prestacao.
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Feitas consideracdes, cumpri destacar que no presente procedimento a Administragdo busca realizar
a contratagdo, como ja citado, de pessoas juridicas especializadas para a obtencdo do objeto

pretendido, acima delimitado.

Tal contratagdo se amoldaria de forma perfeita ao inciso | do Art. 79, tendo em vista que a contratagao
das empresas seria paralela e ndo excludente, ou seja, todas as empresas credenciadas vao ser
contratadas, embora nao necessariamente ao mesmo tempo, conforme o Paragrafo Unico, Il também
do Art. 79. Vejamos:
Art. 79. O credenciamento poderd ser usado nas seguintes
hipéteses de contratacao: | - paralela e ndo excludente: caso em
que é viavel e vantajosa para a Administragao a realizagdo de

contratagbes simultaneas em condi¢gdes padronizadas; [...]

Paragrafo unico. Os procedimentos de credenciamento serao

definidos em regulamento, observadas as seguintes regras:

| - a Administragao devera divulgar e manter a disposicao do 6
publico, em sitio eletrénico oficial, edital de chamamento de
interessados, de modo a permitir o cadastramento permanente de

novos interessados;

Il - na hipotese do inciso | do caput deste artigo, quando o objeto
nao permitir a contratagdo imediata e simultdnea de todos os
credenciados, deverdao ser adotados critérios objetivos de

distribuicao da demanda;

lll - o edital de chamamento de interessados devera prever as
condigdes padronizadas de contratacdo e, nas hipdteses dos
incisos | e Il do caput deste artigo, devera definir o valor da

contratagao; [...].

O presente processo administrativo visa ao credenciamento de empresas para a prestacao de
servicos de confeccao de préteses dentarias, em atendimento as demandas do Laboratério Municipal
de Municipio de Rio Maria — PA. A adog¢éo do sistema de credenciamento encontra amparo no art. 74,
inciso IV, da Lei n® 14.133/2021, que o institui como hipétese de inexigibilidade de licitagdo, sendo o

seu procedimento regido pelo art. 79 do mesmo diploma.

Av. Rio Maria - Centro | Rio Maria-PA
www.riomaria.pa.gov.br

ADM. 2025-2028




N
GOVERNO MUNICIPAL PROCURADORIA

Rlo MAR'A GERAL DO MUNICIPIO

Vais trabalho as wistas! ASSESSORIA JURIDICA LICIT
, Rovas cong !

A opcao por este modelo revela-se a mais adequada a situagcao concreta, porquanto a Administracao
Municipal ndo dispde de estrutura prépria para a confecgdo dos insumos protéticos, sendo imperativo
buscar no mercado a rede de prestadores necessaria para atender ao interesse publico. Tal medida
alinha-se aos principios da celeridade, economicidade e eficiéncia, viabilizando a contratagao de
todos os profissionais e empresas que preencham os requisitos, garantindo assim a capilaridade e a

continuidade do atendimento a populacgao.

Da analise da instrucao processual, verifica-se que os documentos basilares, notadamente o Estudo
Técnico Preliminar (ETP) e o Edital de Chamamento Publico, apresentam a devida definicao do objeto,
a justificativa para a contratacao e as condi¢cdes de participacdo. O Edital, em observancia ao seu
papel regulamentar, esclarece de forma pormenorizada os requisitos de habilitacdo, as obrigacdes
dos futuros credenciados e os critérios para a execugdo dos servigcos, assegurando a higidez e a

isonomia do procedimento.

O Termo de Referéncia em analise dispde sobre o credenciamento de empresas para a prestacao de
servicos de exames laboratoriais no municipio de Rio Maria (PA), com um investimento total de R$
2.003.405,20. A medida, fundamentada na Lei n® 14.133/2021, visa ampliar a capacidade diagndstica 7
do SUS local, atendendo a uma populacdo em grande parte vulneravel e suprindo a auséncia de

estrutura propria.

As empresas interessadas deverao comprovar habilitacdo juridica, fiscal, técnica e econdmico-
financeira. As obrigacdes da contratada incluem a coleta, processamento e entrega de resultados em
prazos rigorosos de até 3 horas para urgéncias e 48 horas para rotina. A Administragdo Municipal
fiscalizara os servigcos e realizara o pagamento em até 30 dias. O descumprimento das clausulas
contratuais acarretara sangdes administrativas. O contrato tera vigéncia de 12 meses, sem exigéncia

de garantia e com vedagao a subcontratacao.

Ademais, o instrumento convocatoério indica a dotagdo orcamentaria destinada a cobrir as despesas

decorrentes das futuras contratagdes e cumprindo responsabilidade fiscal.

Diante do exposto, constata-se que o objeto da contratagdo € licito e o procedimento de
credenciamento adotado mostra-se justificado e necessario para o cumprimento das finalidades
institucionais do Municipio de Rio Maria — PA, especialmente no que tange a garantia do acesso da
populagdo a servigcos de saude bucal de qualidade. A instrugdo processual aparenta, assim,

conformidade com as exigéncias da Lei n° 14.133/2021.

| 3- CONCLUSAO
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Ante o exposto, verificado o atendimento aos preceitos legais que regem a matéria, esta assessoria
juridica manifesta-se favoravel a realizacao do certame licitatério pretendido por esta municipalidade,
na modalidade credenciamento eletrénico para Credenciamento eletrénico para contratacao de
empresa para prestacao de servico em realizacdo de exames laboratoriais, de modo a ampliar

a capacidade de diagnéstico e atendimento aos pacientes deste municipio.

Encaminhem-se os autos a autoridade competente para conhecimento e adocdo das providéncias
cabiveis. Ressalto que a autoridade administrativa devera zelar pela correta conducao do processo
administrativo submetido a exame, sendo de sua inteira responsabilidade a observancia as normas

legais de regéncia.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Rio Maria, Para, 04 de setembro de 2025

MIRIA KELLY
RI B E I RO D E Assinado de forma digital por MIRIA KELLY
RIBEIRO DE SOUSA:74810596249

SOUSA:748105 owmmesarioon
96249
Miria Kelly Ribeiro de Sousa
OAB/PA n° 22.807
Assessora Juridica
Dec.061/2025
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