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PARECER JURIDICO REFERENCIAL N° 067/2025- AJURM

MODALIDADE: INEXIGIBILIDADE
PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 022/2025
ORGAO INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL E ADMINISTRAGCAO E DESENVOLVIMENTO

BASE LEGAL: LEI N°. 14.133/2021

OBJETO: LOCAGCAO DE ESTANDE, VISANDO ATENDER AS DEMANDAS DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE RIO MARIA NO EVENTO PAVILHAO PARA — MUNICIPIOS NA COP 30, A SER
REALIZADO NO PERIODO DE 17 A 21 DE NOVEMBRO DE 2025, NO CENTRO DE CONVENGOES
CENTENARIO, EM BELEM/PA.

| 1- RELATORIO |

Trata-se de solicitagcao de parecer referente a possibilidade de realizagdo de contratacao
direta por inexigibilidade e analise da minuta contratual, cujo objeto € a Locagédo de estande,
visando atender as demandas da Prefeitura Municipal de Rio Maria no evento Pavilhao Para —
Municipios na COP 30, a ser realizado no periodo de 17 a 21 de novembro de 2025, no Centro de

Convengdes Centenario, em Belem/PA.

Vieram os autos do processo licitatorio instruidos com seguintes documentos descritos

abaixo:

a) Documento de formalizacao da demanda;

b) Proposta final;

c) Declaragéo de exclusividade;

d) Capacidade de técnica, contendo contrato de prestacao de servicos;

e) Documentos contratuais da empresa selecionada;

f) Termo de Referéncia;

g) Solicitacdo de Despesa;

h) Despacho e Declaracdo de Adequagao Or¢gamentaria e Financeira;

i) Solicitagao de abertura de procedimento administrativo;

j) Processo Administrativo de Inexigibilidade;

k) Minuta do Contrato;
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I) Despacho a esta assessoria Juridica para emissao de parecer juridico;

E o sucinto relatério dos documentos inseridos no processo licitatério enviado para analise

a esta procuradoria juridica. Passo a opinar.

| 2- FUNDAMENTAGAO JURIDICA |

1.1- Da Analise juridica:

O exame desta Procuradoria Geral se da nos termos da Lei Federal n°® 14.133/2021, e demais
normas pertinentes a espécie, subtraindo-se analises que importem consideracdes de ordem
técnica, financeira ou orgamentaria, considerando a delimitagao legal de competéncia do cargo,

com teor elucidativo ndo vinculativo da Autoridade Competente.
O dever de licitar € expresso no inciso XXI do art. 37 da Constituicdo de 1988, vejamos:

"Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também , ao seguinte :

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao,
as obras , servicos, compras e alienagbes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condicbes a todos os
concorrentes , com clausulas que estabelecam
obrigacbes de pagamento, mantidas as condigcdes
efetivas da proposta, nos termo s da lei , o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e

econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento

Com efeito, de acordo o Supremo Tribunal Federal, a Licitacdo Publica possui um
objetivo duplo - a sele¢ao da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica e a garantia ao

administrado de sua concorréncia a contratacao pretendida em igualdade de condigdes. Vejamos:

"A licitacdo é um procedimento que visa a satisfagao do
interesse publico, pautando-se pelo principio da

isonomia. Estd voltada a um duplo objetivo: o de
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proporcionar a administracdo a possibilidade de realizar
0 negdécio mais vantajoso- o melhor negécio - € o de
assegurar aos administrados a oportunidade de
concorrerem, em igualdade de condig¢des, a contratagédo
pretendida pela administragéo. ( ... ) Procedimento que
visa a satisfagédo do interesse publico, pautando-se pelo
principio da isonomia, a fungdo da licitagdo € a de
viabilizar, através da mais ampla disputa, envolvendo o
maior numero possivel de agentes econdmicos
capacitados, a satisfacdo do interesse publico. A
competicdo visada pela licitagdo, a instrumentar a
selegdo da proposta mais vantajosa para a
administragao, impode-se seja desenrolada de modo que
reste assegurada a igualdade (isonomia) de todos
quantos pretendam acesso as contratagbes da
administragdo. A conversdo automatica de permissdes
municipais em permissdes intermunicipais afronta a
igualdade - art. 5° -, bem assim o preceito veiculado pelo
art. 175da CB. ( .. . ) Afronta ao principio da isonomia ,
igualdade entre todos quantos pretendam acesso as
contratagdes da administragéo.[ADI 2 .716 , rei. min.Eros
Grau, j . 29-11-2007, P,DJEde 7-3-2008.]"

Feita essas breves consideragdes, passa-se a analise propriamente dita do procedimento

licitatorio.

1.2- Da modalidade aplicada:

Estabelece o art. 37, inciso XXI, da Carta Magna, a obrigatoriedade de realizacdo de
procedimento licitatério para contratacdes feitas pelo Poder Publico. No entanto, o préprio
dispositivo constitucional reconhece a existéncia de exce¢des a regra, ao efetuar a ressalva dos

casos especificados na legislacdo, quais sejam a dispensa e a inexigibilidade de licitagao.

Sendo assim, o legislador constituinte admitiu a possibilidade de existirem casos em que a
licitacdo podera deixar de ser realizada, autorizando a Administracao Publica a celebrar, de forma

discricionaria, contratagdes diretas sem a concretizagao de certame licitatorio.
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Apesar de ocorrer excepcionalmente, diante de situacdes de inviabilidade de competicao, a
propria lei regente estabelece hipdteses de contratacao direta pela Administracdo, sem licitacao,
como no caso dos arts. 74 e 75 da Lei n°® 14.133/2021.

In caso o referido processo trata-se de a Locacao de estande, visando atender as demandas
da Prefeitura Municipal de Rio Maria no evento Pavilhdo Para — Municipios na COP 30 previsto no
artigo 74, |, da Lei n° 14.133/2021. Vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a

competi¢ao, em especial nos casos de:

| - Aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de
géneros ou contratacdo de servigos que s possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante

comercial exclusivos;

Este inciso fundamenta a inexigibilidade na premissa de que nao ha pluralidade de
fornecedores ou prestadores de servigo capazes de atender a demanda da Administragcéo, ou seja,
a competicao € inexistente por forca da exclusividade. Para a aplicacao deste dispositivo, é
imperativa a demonstragao inequivoca da exclusividade do fornecedor ou do prestador do servigo,
geralmente comprovada por atestado de exclusividade fornecido por 6rgao de registro do
comércio local, sindicato, federacdo ou confederacdo patronal, ou ainda por entidades

equivalentes.

No cenario apresentado, a Prefeitura Municipal de Rio Maria pretende justificar a
locagéo de um estande para o evento "Pavilhdo Para — Municipios na COP 30" com base no referido

inciso. Para que tal enquadramento seja legitimo, a Administracao Publica devera demonstrar que:

1. Alocacao do estande em questao constitui um servigo ou aquisicao que sé pode
ser fornecido por uma tnica entidade. Isso implica que nao ha outros fornecedores
aptos a disponibilizar um estande com as caracteristicas, localizagdo ou condi¢oes

especificas exigidas para o evento "Pavilhdo Para — Municipios na COP 30".

2. A exclusividade deve ser devidamente comprovada. N3o basta a mera alegacgao;
€ necessario apresentar documentacao habil que ateste a singularidade do
fornecedor ou do servigo, demonstrando que a competicao €, de fato, inviavel. Por

exemplo, se 0 evento ocorre em um local especifico onde apenas um ente possui 0s
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direitos de exploragcdo dos espacos para estandes, ou se o estande possui
caracteristicas técnicas ou artisticas tdo singulares que apenas um fornecedor as

detém.

Em suma, a invocagéo do Art. 74, |, da Lei n® 14.133/2021 para a locag¢do do estande
exige uma rigorosa comprovacao da inviabilidade de competicao, decorrente da exclusividade do
fornecedor ou do objeto contratado, sob pena de nulidade do ato e responsabilizacdo dos agentes

publicos envolvidos.

Feito essas consideracdes passamos a analise dos documentos acostados no processo

administrativo licitatorio.
1.3- Da analise da documentacao:

Trata-se de anélise documental referente ao Processo Administrativo de Inexigibilidade de
Licitagdo n® 022-2025, que visa & contratacdo direta da empresa PARA 2000 para a locaggo de um
estande institucional no Pavilhdo Para, durante a 30? Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre
Mudangas Climaticas (COP30), a ser realizada em Belém/PA, no periodo de 17 a 21 de novembro
de 2025.

Os documentos apresentados para analise sao:

1. Processo Administrativo de Inexigibilidade de Licitacdo n°® 022-2025: Detalha o
objeto, fundamento legal, dados do adjudicado, valor total, justificativa da contratacgao,

razao da escolha do fornecedor, justificativa do preco e dotagdo orcamentaria.

2. Termo de Referéncia: Especifica o objeto, reitera a justificativa da contratagao por
inexigibilidade, detalha as especificagdes do servico, meta fisica, prazo e local de
execucao, valor estimado, disponibilidade orgcamentaria, forma de contratacao,
vigéncia, acompanhamento e fiscalizacdo, obrigacbes das partes, penalidades,
fundamentacao legal, forma de pagamento, liquidagao, infragcdes e sancdes, forma de

execucao e formalizacao de consultas.

3. Documento de Formalizacao da Demanda (DFD): Descreve a demanda, a
contratagao, as partes interessadas, os resultados esperados e a data desejada para

execugao dos servigos.
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O fundamento legal invocado para a contratacao direta € o Art. 74, inciso |, da Lei
n° 14.133, de 1° de abril de 2021, que trata da inviabilidade de competicdo em casos de

exclusividade de fornecedor.

O objeto da contratacido consiste na locacdo de um estande institucional de 16m?2
no Pavilhdo Par4, durante a COP30. A justificativa para a participacdo do Municipio de Rio
Maria/PA no evento é robusta e alinha-se com o interesse publico, visando a visibilidade
institucional, a promogao de iniciativas sustentaveis, a divulgacao de projetos, politicas
publicas e solu¢des inovadoras, bem como a valorizagdo da produgéao local (agropecuaria,

leite e derivados) em um cenario internacional.

A COP30 é reconhecida como um férum global estratégico, e a presenga do
Municipio é apresentada como essencial para o posicionamento em discussdes sobre
mudancas climaticas e sustentabilidade. A solicitacao de um espaco proprio € justificada pelo
carater estratégico do evento e pela necessidade de expor a produgéo local, destacando o

potencial da agropecuaria regional.

Os documentos anexos afirmam que a empresa PARA 2000 — Organizagéo Social
de Cultura é a "unica autorizada pelo Governo do Estado do Para a gerenciar os espacos
institucionais do Pavilhao Para na COP30, incluindo a organizagao, estruturagao e cessao de
estandes". Esta delegagdo exclusiva do Governo do Estado do Para, se devidamente
comprovada nos autos, constitui um forte indicio da inviabilidade de competicao,
enquadrando-se na hipotese do Art. 74, |, da Lei n°® 14.133/2021.

Verifico que a apresentou a integralidade da documentacgao exigida, inclusive o
indispensavel Atestado de Exclusividade. A existéncia de tal atestado, emitido por 6rgao
competente (como o proprio Governo do Estado do Para ou entidade representativa que
possa atestar essa exclusividade de gestdo do espago), € crucial para validar a

inexigibilidade.

A justificativa de preco apresentada no Processo Administrativo informa que a
pesquisa foi conduzida junto ao Mural de Licitagées do Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado do Para (TCM/PA) e ao Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP),
cotejando contratos celebrados por érgaos congéneres em objetos de idéntica natureza, em

observancia a Instrucao Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021. Adicionalmente,
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menciona-se que a empresa apresentou notas fiscais e contratos anteriormente celebrados

para demonstrar a adequacao e razoabilidade do valor proposto de R$ 22.000,00.

Esta metodologia de pesquisa de pregos, se efetivamente realizada e documentada
nos autos com os respectivos comparativos, atende aos requisitos de economicidade e
transparéncia exigidos pela legislacdo, especialmente em contratagdes diretas onde a

auséncia de competicdo impde um dever ainda maior de justificar o valor contratado.

Os documentos indicam a existéncia de dotagao orcamentaria para o exercicio de
2025, com a devida indicagéo de Orgéo, Unidade, Secretaria, Acdo e Elemento de Despesa
(3.3.90.39 - Outros servigos de terceiros - Pessoa juridica), em conformidade com o art. 16,

inciso Il, da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

As obrigacoes da Contratada e da Contratante, bem como as disposicdes sobre
fiscalizacdo, penalidades, forma de pagamento e liquidacdo, estdo detalhadas e em
consonancia com as diretrizes da Lei n® 14.133/2021. A previsao de divulgacao do ato e do
extrato do contrato em sitio eletrénico oficial, conforme Art. 72, paragrafo unico, da Lei n°

14.133/2021, demonstra a observancia dos principios da publicidade e transparéncia.

Diante da analise dos documentos, verifica-se que a Prefeitura Municipal de Rio
Maria/PA instruiu o processo de inexigibilidade de licitagcao com justificativas que, em tese,
se amoldam ao Art. 74, inciso |, da Lei n°® 14.133/2021, especialmente no que tange a alegada
exclusividade da empresa PARA 2000 na gestéo dos espacos institucionais do Pavilhao Para
na COP30. A relevancia estratégica da participacdao do Municipio no evento e a justificativa

de prego, baseada em pesquisa e comparativos, também foram apresentadas.

\ 3- CONCLUSAO |

ANTE O EXPOSTO, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os pressupostos de
regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administragao e os aspectos
técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a analise dessa Assessoria Juridica, diante
da documentacédo acostada aos autos, esta Assessoria Juridica entende pela possibilidade
de inexigibilidade, pelo que se conclui e se opina pela aprovacgao e regularidade do processo
adotado até o presente momento, estando cumpridos todos os requisitos exigidos
legalmente, recomendando-se a continuidade da presente licitagdo haja vista a auséncia de

Obice juridico para tanto.
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Remeta-se os autos ao Controle Interno, apds analise, encaminhem-se os autos a

autoridade competente para conhecimento e adog¢ao das providéncias cabiveis.

Ressalto que a autoridade administrativa devera zelar pela correta condugao do
processo administrativo submetido a exame, sendo de sua inteira responsabilidade a

observéancia as normas legais de regéncia.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Rio Maria, Para, 02 de outubro de 2025

Ml RlA KELLY A.ss'inado de forma
RIBEIRO DE  ¢.v ieko bt
SOUSA748 SOUSA:74810596249

Dados: 2025.10.02

10596249  11:19:07-03'00'
Miria Kelly Ribeiro de Sousa
OAB/PA n° 22.807

Assessora Juridica
Dec.191/2021
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