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JUSTIFICATIVA PARA CANCELAMENTO DO PROCESSO LICITATORIO N° 021.2025-
000004

I. DA SINTESE DOS FATOS

No ambito do Processo de Dispensa de Licitagdo n® 004/2025, instaurado com fundamento no
art. 75, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021, com limite para apresentacao das propostas de precos
no dia 05/06/2025, as 08h15min, a Administragcdo Publica Municipal buscava promover a
contratacdo direta de empresa especializada em assessoria e consultoria técnica para
monitoramento dos atendimentos realizados na Atencao Primaria a Saude, com
disponibilizacao de software para coleta e analise de dados assistenciais, conforme demanda

formalizada pela Secretaria Municipal de Saude.

O referido processo foi instruido com base no Documento de Formalizagao de Demanda
(DFD) elaborado pela unidade requisitante, o qual, ao descrever o objeto a ser contratado,
indicou como condigao técnica a obrigatoriedade da utilizagao do software denominado “H-
APS”, sem apresentar, no entanto, qualquer justificativa técnica detalhada ou estudo de
viabilidade que comprovasse a exclusividade da ferramenta para o atendimento da

necessidade publica. Tal informacgéo foi posteriormente replicada no Termo de Referéncia.

No decorrer da tramitagdo processual, foi protocolada impugnacao por parte de terceiro

“ ”

interessado, nos moldes do art. 5° inciso XXXIV, alinea , da Constituicao Federal,
apontando vicio na delimitagdo do objeto, em razdo da referida exigéncia. A impugnacgao,
fundamentada na violagao aos principios da legalidade, da isonomia e da competitividade,
resultou na reavaliacao juridica e técnica do processo, quando se constatou a auséncia de
elementos técnicos minimos no DFD e no Termo de Referéncia que justificassem a
escolha de solucao tecnologica especifica, bem como a inexisténcia de estudo comparativo

de mercado que pudesse atestar a indispensabilidade da ferramenta mencionada.

Diante desse cenario, e com fulcro no principio da autotutela administrativa, a Administragao
reconheceu que a descricao do objeto, tal como redigida, nao observava os parametros

exigidos pela Lei n® 14.133/2021, especialmente no que tange a vedagao a indicagao de
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marca e a necessidade de fundamentagao técnica adequada para eventual especificacao

restritiva, nos termos dos artigos 18, 20 e 75, §3° da referida norma.

Assim, constatada a origem da falha na formulacao técnica inicial da demanda, e ausente
justificativa formal que autorizasse a manutencao da exigéncia questionada, concluiu-se pela
necessidade de revogacdo do procedimento, a fim de permitir sua reestruturacdo, com
observancia rigorosa aos principios da legalidade, isonomia e selecdo da proposta mais

vantajosa ao interesse publico.

Diante do exposto, passamos a detalhar as razbes que motivam a presente anulacgao:

Il. DA FUNDAMENTAGCAO

Inicialmente, cabe inferir que o procedimento licitatorio, em sentido amplo, se realiza mediante
uma série de atos administrativos, pelos quais aquela entidade que pretende contratar analisa
as propostas efetuadas em face dos objetos que pretende contratar e escolhe, dentre elas, a
mais vantajosa para a administracdo, sempre preservando o principio de vinculagdo ao

instrumento convocatorio.

A necessidade de se assegurar a legalidade dos procedimentos licitatérios, bem como o
respeito aos principios que os regem. Para tanto, ha de se destacar que a propria
Administracao devera exercer controle sobre os seus atos, 0 chamado principio da autotutela
administrativa. Destaca-se, neste espeque, que referido instituto encontra-se devidamente

sumulado pelo Supremo Tribunal Federal, sendo vejamos:

Sumula 346 do Supremo Tribunal Federal “A
Administragdo Publica pode declarar a nulidade dos

seus proprios atos”.

Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal “A
administracdo pode anular seus proéprios atos
quando eivados de vicios que os tornam ilegais,
porque deles nao se originam direitos; ou revoga-los,
por motivo de conveniéncia e oportunidade,
respeitando os direitos adquiridos e ressalvada, em

todos os casos, a apreciagao judicial”
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Em igual sentido é o disposto na Lei n° 14.133/2021, in verbis:

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e
habilitacdo, e exauridos os recursos administrativos,
0 processo licitatorio sera encaminhado a autoridade
superior, que podera: (...) Il - Revogar a licitagdo por
motivo de conveniéncia e oportunidade; lll - proceder
a anulacdo da licitacao, de oficio ou mediante
provocacao de terceiros, sempre que presente

ilegalidade insanavel;

§ 2° O motivo determinante para a revogacao do
processo licitatorio devera ser resultante de fato

superveniente devidamente comprovado.

§ 4° O disposto neste artigo sera aplicado, no que
couber, a contratacao direta e aos procedimentos

auxiliares da licitagao.

No procedimento em exame, a exigéncia do software “H-APS” como solugéo obrigatdria foi
inserida no Termo de Referéncia com base nas informag¢ées contidas no Documento de
Formalizacao de Demanda (DFD), que nao foi acompanhado de qualquer justificativa técnica
detalhada ou estudo de viabilidade que embasasse a exclusividade da ferramenta. A auséncia
de subsidios técnicos desde a origem da demanda comprometeu a regularidade da instrucao

processual, refletindo diretamente na elaboracgao inadequada do instrumento convocatério.

O principio da autotutela, consolidado pelas Sumulas 346 e 473 do Supremo Tribunal
Federal, assegura a Administragao Publica o poder-dever de anular ou revogar seus proprios
atos, de oficio ou mediante provocagao de terceiros, quando eivados de vicio de legalidade ou
quando nao mais convenientes ou oportunos ao interesse publico. Nesse sentido, a revogacao
do presente procedimento de dispensa de licitagdo € medida nao apenas legal, mas
necessaria a preservagao da integridade do processo administrativo e da confianca na

atuacao administrativa.
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A prépria Lei n® 14.133/2021, em seu art. 71, § 4°, prevé expressamente que os dispositivos
sobre anulagido e revogacgédo se aplicam, no que couber, as contratagdes diretas, como a
modalidade ora analisada. Assim, diante da constatagédo de vicio no DFD, replicado no Termo
de Referéncia, sem a devida fundamentacao técnica, impde-se a revogagao do processo, nos

termos do art. 71, inciso Il, c/c 0 § 4°, e do art. 147 da mesma norma.

Portanto, a omissao técnica na fase de planejamento, que resultou na formulagcéo
inadequada do objeto desde o DFD, constitui fator determinante para o cancelamento do
presente processo, a fim de viabilizar sua reestruturacdo e assegurar a legalidade e a

competitividade futuras da contratagao.

IIl. DA RECOMENDAGAO

Cumpre destacar que a inconsisténcia verificada na delimitacao do objeto, consubstanciada
na insercao da exigéncia do software “H-APS” como solucdo exclusiva, teve origem no
Documento de Formalizacao de Demanda (DFD) elaborado pela unidade requisitante, que
nao apresentou os elementos técnicos necessarios para justificar a escolha da referida

ferramenta em detrimento de outras opgdes disponiveis no mercado.

Tal omissdo comprometeu a elaboracdo do Termo de Referéncia e refletiu diretamente na
estruturagdo do procedimento de dispensa, o que foi devidamente apontado por terceiro
interessado, por meio do exercicio do direito de peticdo previsto no art. 5°, inciso XXXIV, alinea
“a”, da Constituicdo Federal. A atuagao diligente do agente de contratagdo, ao promover a
reavaliagao do processo a luz da impugnagao apresentada, demonstra o zelo da Administragéo
pela legalidade, impessoalidade e eficiéncia, fundamentos inafastaveis do regime juridico-

administrativo.

A adocao de medida corretiva tempestiva, antes da formalizacdo de qualquer contrato e sem
prejuizo a Administragédo ou a terceiros, encontra amparo no principio da autotutela, previsto
no art. 147 da Lei n°® 14.133/2021, bem como nos arts. 71, inciso Il e § 4°, da mesma norma,
que autorizam a revogagao de processos licitatérios e contratagdes diretas por motivo de
conveniéncia e oportunidade, especialmente diante de fato superveniente que comprometa

sua legalidade ou finalidade publica.
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Neste contexto, considerando a auséncia de justificativa técnica adequada no DFD, a
necessidade de revisdo do Termo de Referéncia e a imperiosa obrigacdo de garantir a selecdo
da proposta mais vantajosa a Administracdo, a revogacao da Dispensa de Licitagao n°

004/2025 configura-se como medida juridica, técnica e eticamente recomendavel.

Diante do exposto, o agente de contratagdo, no exercicio das competéncias que lhe sao
atribuidas, recomenda formalmente o cancelamento da contratacdo direta em questdo, com
fundamento nos dispositivos legais acima mencionados, € encaminha os autos a autoridade
competente da Secretaria Municipal de Saude, para as providéncias necessarias a corregao
dos elementos técnicos que deram origem ao procedimento, em especial quanto a
reformulacao do Documento de Formalizacdo de Demanda e a consequente elaboracao de

novo Termo de Referéncia.

Ressalta-se que esta justificativa visa subsidiar a decisao da autoridade administrativa
superior, a qual devera ser acompanhada da manifestagdo da Assessoria Juridica, de modo

a assegurar a legalidade do ato e o resguardo do interesse publico.

Rio Maria, Para, 06 de junho de 2025
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