GOVERNO MUNICIPAL

RIO MAR'A 222&5 }I?)/(\)DNCID liillél\c iPIO

ASSESSORIA JURIDICA LICIT
VWais trabalho, novas conquistas!

PARECER JURIDICO REFERENCIAL DE INEXEGIBILIDADE N° 035/2025- AJURM

MODALIDADE DE CONTRATACAO: INEXIGIBILIDADE
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 028.2025.000018

ORGAO INTERESSADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO MARIA
BASE LEGAL: LEI N° 14.133/2021

OBJETO: CONTRATAGAO DE SHOW ARTISTICO DA DUPLA ALVARO E DANIEL PARA 43° O
EVENTO ANIVERSARIO DE RIO MARIA-PARA.

| 1- RELATORIO |

Trata-se de solicitagao de parecer referente a possibilidade de realizagao de contratagao direta
por inexigibilidade e analise da minuta contratual, cujo objeto é a contratacdo de show artistico da

dupla Alvaro e Daniel para 43° o evento aniversario de Rio Maria-Para.

Vieram os autos do processo licitatorio instruidos com seguintes documentos descritos abaixo:
a) Documento de formalizacao da demanda;
b) Projeto do 43° Aniverséario de Emancipacio Politica da cidade de Rio Maria-Par3;
c) Solicitagcao de Despesa;
d) Solicitacao de abertura de procedimento administrativo;
e) Proposta de show;
f) Documentos contratuais;
g) Carta de exclusividade;
h) Rider do show;
i) Notas Fiscais;
j) Certiddes Negativas;
k) Termo de Referéncia;
I) Despacho e Declaracao de Adequagao Orgamentaria e Financeira;
m) Autorizagdo da abertura de procedimento administrativo;

n) Processo Administrativo de Inexigibilidade;
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0) Decreto n° 458 de 21 de marcgo de 2025;
p) Fundamentacgédo legal, justificativa da contratacdo, razdo da escolha e justificativa

do preco;

g) Minuta do Contrato;

r) Despacho a esta assessoria Juridica para emissao de parecer juridico;

O objeto do contrato é a realizacdo de um de show artistico da dupla Alvaro e Daniel para 43° o
evento aniversario de Rio Maria-Para. A vigéncia do contrato sera até o dia 12/05/2025, pelo valor

total de 65.000,00 (sessenta e cinco mil reais).

E o sucinto relatério dos documentos inseridos no processo licitatério enviado para analise & esta

procuradoria juridica. Passo a opinar.

\ 2- FUNDAMENTAGCAO JURIDICA |

1.1- Da Analise juridica:

O exame desta Procuradoria Geral se da nos termos da Lei Federal n°® 14.133/2021, e demais
normas pertinentes a espécie, subtraindo-se analises que importem consideracoes de ordem
técnica, financeira ou orgamentaria, considerando a delimitacao legal de competéncia do cargo,

com teor elucidativo nao vinculativo da Autoridade Competente.
O dever de licitar € expresso no inciso XXI do art. 37 da Constituicao de 1988, vejamos:

"Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao,
as obras, servigos, compras e alienacbes serao
contratados mediante processo de licitagao publica que
assegure igualdade de condicbes a todos os
concorrentes , com clausulas que estabelecam
obrigacbes de pagamento, mantidas as condi¢des

efetivas da proposta, nos termo s da lei, o qual somente
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permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e

econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento

Com efeito, de acordo o Supremo Tribunal Federal, a Licitagdo Publica possui um objetivo duplo -
a selecao da proposta mais vantajosa para a Administracao Publica e a garantia ao administrado

de sua concorréncia a contratagao pretendida em igualdade de condi¢ées. Vejamos:

"A licitagao € um procedimento que visa a satisfagao do
interesse publico, pautando-se pelo principio da
isonomia. Estd voltada a um duplo objetivo: o de
proporcionar a administracdo a possibilidade de realizar
0 negdécio mais vantajoso- o melhor negécio - € o de
assegurar aos administrados a oportunidade de
concorrerem, em igualdade de condig¢des, a contratagédo
pretendida pela administragéo. ( ... ) Procedimento que
visa a satisfagcdo do interesse publico, pautando-se pelo
principio da isonomia, a funcdo da licitacdo € a de
viabilizar, através da mais ampla disputa, envolvendo o
maior numero possivel de agentes econdmicos
capacitados, a satisfacdo do interesse publico. A
competicdo visada pela licitagdo, a instrumentar a
selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragao, impde-se seja desenrolada de modo que
reste assegurada a igualdade (isonomia) de todos
quantos pretendam acesso as contratagbes da
administragao. A conversao automatica de permissoes
municipais em permissdes intermunicipais afronta a
igualdade - art. 5° -, bem assim o preceito veiculado pelo
art. 175da CB. ( .. . ) Afronta ao principio da isonomia ,
igualdade entre todos quantos pretendam acesso as
contratacdes da administracdo.[ADI 2.716, rei. min.Eros
Grau, j . 29-11-2007, P,DJEde 7-3-2008.]"

Feita essas breves consideracoes, passa-se a analise propriamente dita do procedimento

licitatorio.
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1.2- Da modalidade de contratagao aplicada:

Estabelece o art. 37, inciso XXI, da Carta Magna, a obrigatoriedade de realizagdo de procedimento
licitatorio para contratacbes feitas pelo Poder Publico. No entanto, o proprio dispositivo
constitucional reconhece a existéncia de excegdes a regra, ao efetuar a ressalva dos casos

especificados na legislagcao, quais sejam a dispensa e a inexigibilidade de licitagéo.

Sendo assim, o legislador constituinte admitiu a possibilidade de existirem casos em que a licitacao
podera deixar de ser realizada, autorizando a Administragdo Publica a celebrar, de forma

discricionaria, contratagdes diretas sem a concretizagdo de certame licitatorio.

Apesar de ocorrer excepcionalmente, diante de situagdes de inviabilidade de competicao, a propria
lei regente estabelece hipdteses de contratagao direta pela Administragao, sem licitagdo, como no
caso dos artigos 74 e 75 da Lei n°® 14.133/2021.

In caso, o referido processo trata-se de a contratacdo de show artistico da dupla Alvaro e Daniel
para 43° o evento aniversario de Rio Maria-Para, previsto no artigo 74, Il, da Lei n° 14.133/2021.

Vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a

competi¢do, em especial nos casos de:

Il - contratacdo de profissional do setor artistico,
diretamente ou por meio de empresario exclusivo, desde
que consagrado pela critica especializada ou pela opinidao

publica.

Em consonéancia com o inciso Il do prelecionado art. 74, a legislagdo autoriza a inexigibilidade de
licitacdo para a contratacao de artista consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica,
ou atraves de empresario exclusivo. In casu, o profissional contratado preenche integralmente tal
requisito, haja vista o notério reconhecimento no cenario musical de musicas catdlicas,
corroborado pelo expressivo numero de apresentacoes e pela vasta audiéncia que cativa em suas

performances.

Com efeito, percebe-se que o objeto da presente contratacao nao se trata de um servigo geral.
Trata-se, sim, de demanda especializada, cuja o caminho da futura celebragao do contrato esta

devidamente justificado, dado a particularidade do interesse publico nesse caso especifico.
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Feito essas consideracoes passamos a analise dos documentos acostados no processo

administrativo licitatorio.
1.3- Da analise da documentagao:

No que se refere aos requisitos legais para viabilidade e para a instrumentalizagcado do

procedimento, estes estdo descritos no artigo 72, que dispde que:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa
de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o
caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo
de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na

forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso,
que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de
recursos orgamentarios com 0 compromisso a ser
assumido;

V - comprovagdao de que o contratado preenche os
requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima
necessaria;

VI - razéo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagédo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagéo direta
ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado
e mantido a disposicdo do publico em sitio eletronico

oficial.

O Termo de Referéncia elaborado pela Prefeitura Municipal de Rio Maria-PA tem por objeto a
contratacao direta, por inexigibilidade de licitagdo, do show artistico da dupla “Alvaro e Daniel”, a
ser realizado no ambito do 43° Aniversario do municipio. Fundamentado no artigo 74, inciso Il, da

Lei n°® 14.133/2021, o documento sustenta a impossibilidade de competicdo em razdo da
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singularidade do servigo artistico e da consagracao dos profissionais perante a critica especializada
€ a opinidao publica, requisitos imprescindiveis para a contratacdo direta conforme a normativa

vigente.

A justificativa apresentada destaca a relevéancia cultural, social e econémica do evento,
evidenciando sua importancia para o fortalecimento da identidade local, a promogao do lazer € a
movimentag¢do econémica decorrente da festa. Estdo presentes os elementos comprobatorios da
notoriedade da dupla artistica, tais como recortes de imprensa, historico de participagcdes em
eventos e engajamento em midias sociais, 0s quais corroboram a exclusividade e o

reconhecimento publico dos contratados.

O documento detalha as especificacdes minimas do servigo, incluindo a duragdo do show, a data
e horario previstos para a execugao, bem como as condigdes estruturais necessarias para a
adequada realizacao do evento, como palco, camarim e equipamentos. O valor estimado para a
contratagao, fixado em R$ 90.000,00, esta devidamente justificado por meio de comparativos com
contratos anteriores firmados pelos artistas junto a outros municipios, demonstrando

compatibilidade e razoabilidade econémica.

A disponibilidade orcamentaria encontra-se devidamente confirmada, em consonincia com o
Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentéarias e a Lei Orcamentéaria Anual, evidenciando a
regularidade financeira da despesa. As obrigagdes da contratada e da contratante sao
minuciosamente definidas, abrangendo desde a execugao adequada do servico até a
responsabilidade por eventuais vicios e a fiscalizacdo da prestacdo, em conformidade com a

legislacao aplicavel, inclusive o Codigo de Defesa do Consumidor.

O Termo prevé ainda a aplicagcido das penalidades previstas na Lei n°® 14.133/2021 para casos de
inadimplemento ou execugao imperfeita, garantindo a responsabilizacdo da contratada. A forma
de pagamento estipulada é antecipada, totalizando 100% do valor até 72 horas antes do evento,
medida esta justificada pela necessidade de assegurar a presenga e comprometimento dos artistas

na data programada, amparada pelo artigo 145, § 1°, da Lei n® 14.133/2021.

Por fim, o documento assegura a transparéncia e publicidade do ato autorizativo e do extrato
contratual, mediante divulgagao no sitio eletronico oficial do municipio, em atendimento ao artigo
72 da Lei n® 14.133/2021.
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A minuta do contrato administrativo esta de acordo com as regras previstas pelo art. artigo
92 e incisos da Lei n® 14.133, de 2021, constando a presenca das clausulas essenciais ao objeto
da avenca, abrangendo aspectos como vigéncia, condicdes de entrega, prazos e critérios para
aceitacao do objeto contratual. O Contrato administrativo detalha, ainda, os aspectos financeiros,
incluindo o valor do contrato, as condicbes de pagamento e a dotacdo orgcamentaria

correspondente.

A minuta aborda, de forma completa, a execugao contratual, especificando os encargos e
responsabilidades de ambas as partes, além de prever mecanismos de reajuste, quando cabiveis.
As obrigagdes comerciais, as penalidades por descumprimento, as hipoteses de rescisao

contratual, as vedagdes e as san¢des administrativas encontram-se devidamente delineadas.

Ademais, a minuta estabelece os procedimentos de fiscalizacdo e acompanhamento do
contrato, bem como as condigdes para sua alteracao, seja por aumento ou supressao, além de
tratar das questdes relacionadas a legislacao aplicavel e ao foro competente para dirimir eventuais

litigios.

\ 3- CONCLUSAO |

ANTE O EXPOSTO, conclui-se, salvo melhor juizo, que estao presentes os pressupostos de
regularidade juridica nos autos, ressalvados os aspectos técnicos, econémicos e financeiros que
nao sao objeto de analise desta Assessoria Juridica. Diante disso, com base na documentacao
apresentada, esta Assessoria entende pela possibilidade de inexigibilidade e opina pela aprovacgéo

e regularidade do processo adotado até o momento, com todos os requisitos legais cumpridos.

Remeta-se os autos ao Controle Interno, apds analise, encaminhem-se os autos a

autoridade competente para conhecimento e adogao das providéncias cabiveis.

Ressalto que a autoridade administrativa devera zelar pela correta condugao do processo
administrativo submetido a exame, sendo de sua inteira responsabilidade a observancia as normas

legais de regéncia.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Rio Maria, Para, 22 de Abril de 2025
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MIRIA KELLY G o
RIBEIRO DE  KELLY RIBEIRO DE

SOUSA:7481059624
SOUSA:7481 9
Dados: 2025.04.22
0596249 11:38:00 -03'00'
Miria Kelly Ribeiro de Sousa
OAB/PA n° 22.807
Assessora Juridica
Dec.065/2025
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