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Parecer n°® 045/2025

Processo n° 005/2025-000019

Inexigibilidade n® 019/2025

Objeto: Locacdo de imovel para o funcionamento da Estratégia Saude da Familia

Maria Faria — ESF, no Setor Cascalheira.

PARECER DO CONTROLE INTERNO

A Controladoria Geral do Municipio de Rio Maria/PA — CGM cabe, primordialmente,
exercer a fiscalizagdo dos atos da administracdo, comprovando 0s principios
constitucionais tais como: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e quando detectadas possiveis irregularidades insanaveis dos atos e fatos nos
procedimentos licitatérios, na execucdo orcamentdria e financeira efetivamente
realizadas, esta Controladoria encaminharé dendncia ao Ministério Publico e comunicara

os Orgdos de Controle Externo sobre tais irregularidades.

Trata-se de processo licitatorio na modalidade Inexigibilidade com o intuito de locacéo
para funcionamento da Estratégia Saude da Familia Maria Faria — ESF, no Setor

Cascalheira.

Apos analise da Assessoria Juridica, os autos foram encaminhados a esse Controle

Interno para manifestagéo.

DA INSTRUCAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

Quanto & apresentacdo da documentagdo necessaria a regular instrugdo processual, foi
instaurado processo administrativo préprio para realizacdo do feito, devidamente
autuado, atendendo o caput do artigo 74 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021.
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Para instruir os autos foram juntados, além de outros documentos: Documento de
formalizacdo da Demanda — DFD; Documento de Formalizacdo de Demanda n°
20250326002; Termo de Referéncia; Declaracdo de Inexisténcia de imdveis; Prédios
proprios; Laudo de avaliacdo; Prévia Manifestacdo de Existéncia de Crédito
Orcamentério; Declaracdo de Adequacdo Orcamentaria e Financeira; Autorizacao;
Autuacdo; Fundamentacdo Legal, Justificativa da Contratacdo, Razdo da escolha,
Justificativa do preco; Decreto n° 458/2025; Documentos do imovel; CertidGes negativas;
Declaragdo de Inexigibilidade de Licitagdo n° 019.2025; Termo de Ratificagdo de
Inexigibilidade n® 019/2025; Minuta do contrato; Parecer Juridico; Ato de autorizacdo de
contratacdo direta; Contrato n°® 20250045; Extrato de contrato n® 20250045; Portaria com
Indicacéo de Fiscal de Contrato; Publicag6es no Diario Oficial dos Municipios do Estado

do Para.

DA ANALISE JURIDICA

Quanto a formalidade do procedimento, observou-se que a Assessoria Juridica deste
orgdo elaborou parecer atendendo a legislacdo que rege a matéria, conforme Parecer
Juridico, atendendo, portanto, a exigéncia legal contida no artigo 74, inciso V da Lei n°
14.133/2021.

Da Inexigibilidade de Licitacéo:

A fase externa inicia-se com a avaliagdo juridica formal, sobre a regularidade do
procedimento de Inexigibilidade de Licitacdo n° 005/2025-000019, cujo objeto refere-se
a locacdo de imovel para o funcionamento da Estratégia Satde da Familia Maria Faria —

ESF, no Setor Cascalheira.

Para se chegar a uma conclusdo segura sobre a questdo, deve-se analisar a Legislacdo
Federal e posi¢Ges doutrinarias sobre a contratacdo direta com a Administragdo Publica,

Av. Rio Maria - Centro | Rio Maria-PA
www.riomaria.pa.gov.br

ADM. 2025-2028



GOVERNO MUNICIPAL

RIO MARIA ;oo vonciro

VHais trabalho, novas conquistas!

bem como observar a lei e instrumentos congéneres que regem o procedimento em

analise.

Como regra a Administracdo Publica, para contratar servicos, adquirir produtos ou
servicos, a Administracdo é obrigada a realizar previamente processo licitatorio
(inteligéncia do art. 37, inciso XXI da Constituicdo Federal de 1988 e art. 74 da Lei n°
14.133/2021).

Essa obrigatoriedade de licitar, funda-se em dois aspectos basilares: o primeiro € o de
estabelecer um tratamento igualitério entre os interesses em contratar, como forma de
realizacdo do principio da impessoalidade, da isonomia e de moralidade; o segundo
revela-se no propdsito do Poder Publico de alcancar a proposta que lhe seja mais

vantajosa.

Desta feita, a Lei Federal n® 14.133/2021 excepciona, em seu artigo 74, a regra de prévia
licitacdo, ora em razdo de flagrante excepcionalidade, onde a licitagdo seria possivel, mas
pela particularidade do caso, o interesse publico a reputaria inconveniente, como é o caso

da inexigibilidade.

Como se depreende do objeto contratado, o processo em analise trata-se de uma
modalidade de inexigibilidade de licitacdo para contratacdo de locacdo de imdvel para o

funcionamento da Estratégia Satde da Familia Maria Faria — ESF, no Setor Cascalheira.

O objeto do processo licitatério em analise é fundamentado no art. 74, inciso V, § 5° da
Lei n® 14.133/2021.

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em
especial nos casos de:

[...]

V - aquisicdo ou locacdo de imdvel cujas caracteristicas de

instalagcdes e de localizacdo tornem necesséria sua escolha;
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8 5° Nas contratagbes com fundamento no inciso V
do caput deste artigo, devem ser observados 0s seguintes
requisitos:

| - avaliacdo prévia do bem, do seu estado de conservagédo, dos
custos de adaptacgdes, quando imprescindiveis as necessidades de
utilizac&o, e do prazo de amortiza¢do dos investimentos;

Il - certificacdo da inexisténcia de imdveis publicos vagos e
disponiveis que atendam ao objeto;

Il - justificativas que demonstrem a singularidade do imovel a
ser comprado ou locado pela Administracdo e que evidenciem

vantagem para ela.

Como se verifica nos autos do processo, 0 servigo contratado trata-se de locacdo de um
imovel, cujas caracteristicas de instalacbes e de localizacdo tornem necessario sua
escolha, tendo em vista que somente este imdvel dispde das caracteristicas almejadas para
suprir o interesse publico, de acordo com as caracteristicas técnicas apresentadas nos

autos.

A Lei de Licitacdes também traz em seu art. 72 alguns documentos imprescindiveis que

devem constar nos processos de Inexigibilidade de Licitagéo, quais sao:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende 0s
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma

estabelecida no art. 23 desta Lei:;

Av. Rio Maria - Centro | Rio Maria-PA
www.riomaria.pa.gov.br

ADM. 2025-2028



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm?origin=instituicao#art23

GOVERNO MUNICIPAL

RIO MARIA ;oo vonciro

VHais trabalho, novas conquistas!

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
or¢amentarios com o0 compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificacdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagéo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o
extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a

disposicdo do publico em sitio eletrdnico oficial.

Em analise dos documentos juntados no processo em analise, verificamos que todos 0s

requisitos foram observados.

CONCLUSAO

Ante 0 exposto, resguardado o poder discricionario do gestor publico quanto a
oportunidade e a conveniéncia da préatica do ato administrativo, ndo vislumbramos Gbice
ao prosseguimento do feito, podendo este érgdo promover as contratacdes pela autoridade
competente com a formalizagio dos contratos a serem firmados, observando-se ainda para
tanto os prazos das assinaturas, bem como os prazos e disposi¢cdes legais atinentes a
matéria, inclusive atentando quanto a obrigatoriedade de publicacao de referidos atos na

imprensa oficial e portal dos jurisdicionados do TCM/PA.
E o parecer.

S.m.j.
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Retorne os autos ao responsavel para conhecimento, manifestacdo e adocdo das

providéncias cabiveis.

Rio Maria/PA, 16 de abril de 2025.

Assinado de f digital
HEMYLENE SOUZA | Vieuyine souza
MARINHO:025097 MARINHO:02509754246
Dados: 2025.04.16
54246 / 15:52:54 -03'00'
HEMYLENE SOUZA MARINHO
Controladora Geral do Municipio

Decreto n°® 016/2025
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