ADRIANA PATRIOIA RODRIGUES DIAS COMEROCIO €
TRAASPORTSE {TDA

ILUSTRISSIMO SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DO MUNICIPIO DE RIO MARIA/PA

DEPARTAMENTO ZE PROTOCOLO
Data de Recebiinanto: B ) QS

. & H o X —_ L
REF: Pregao Presencial n® 067-2024-000028 — SRP Blotsiio de Racatimento: 4o Ypn

sousa AlVE®

Jeumnard %, curadosy
A EMPRESA: ADRIANA PATRICIA RODRIGUES DIAS COMERCféaE’\taodﬁg 1.902/202

TRANSPORTE LTDA, registrada legalmente por contrato social devidametite
arquivado nesta Junta Comercial do Estado do Para, sob NIRE n° 15600385062,
com sede Rua Presidente Vargas, 10, Selecta, Xinguara, PA, CEP 68557095,
devidamente inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica/MF sob o n°
10.353.709/0001-24. ATRAVES DE SUA REPRESENTANTE A SR.(A) ADRIANA
PATRICIA RODRIGUES DIAS, nacionalidade BRASILEIRA, nascida em 21/04/1979,
solteira, EMPRESARIA, CPF n° 696.247.632-91, CARTEIRA NACIONAL DE
HABILITACAO n° 04378457700, orgéo expedidor DETRAN - PA, residente e
domiciliado(a) no(a) RUA PRESIDENTE VARGAS, 10, SELECTAS, XINGUARA, PA,
CEP 68557095, BRASIL.

IMPUGNAGCAO AO EDITAL

| - TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE

Em analise a Lei n°. 14.133/2021 em seu artigo 164 temos que qualquer pessoa é
parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicacao desta
Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o
pedido até 03 (trés) dias Gteis antes da data de abertura do certame.

E importante ainda mencionar o prazo da resposta a impugnacgéo, e assim devemos
observar o paragrafo Unico do artigo 164 ao estabelecer que a resposta a
impugnacéo ou ao pedido de esclarecimento sera divulgada em sitio eletrénico
oficial no prazo de até 03 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia Gtil anterior a data
da abertura do certame.
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Assim, temos que a legislacgao fixa o prazo de até 03 (trés) dias uUteis antes da data
da abertura do certame para o protocolo (caput) e o prazo de 03 (trés) dias Uteis
para o ente licitante responder ao pedido (paragrafo tnico).

Il - FUNDAMENTOS DA IMPUGAGAO

Os principios que regem as licitagbes publicas veem esculpidos no artigo 37, da
Constituicao Federal de 1988, bem como n Lei n°. 14.133/2021 em seu artigo 164,
com destaque a supremacia do interesse publico pela BUSCA DA PROPOSTA
MAIS VANTAJOSA, bem como pelo principio da razoabilidade e proporcionalidade
na Constituicdo Federal de 1988 e no art. 2° da Lei n°® 9.784/1999, a qual, em seu
art. 2°, preceitua que a Administragdo Publica obedecera, dentre outros, ao principio
da razoabilidade e da proporcionalidade pressupde a eficacia da aplicabilidade da
norma com EQUIVALENCIA ENTRE O METODO ADOTADO E OS CRITERIOS
QUE A DIMENCIONA, bem como da PROPORCIONALIDADE preconizado no artigo
art. 5°, LIV, assegurando e limitando o poder publico de atuar de forma abusiva.

Il - EXIGENCIAS ABUSIVAS

O Municipio de Rio Maria/Pa langou edital de preg&o para a Registro de pregos para
futura e eventual contratagdo de empresa para prestagéo de servigos de transportes
escolar com condutor, para transporte de alunos das unidades de ensino publico da
educacgéo basica e superior, conforme condigdes, quantitativos e especificagdes
constantes no instrumento convocatério, no Termo de Referéncia — Anexo |, e
demais Anexos, os quais integram este Edital, independente de transcrigao.

Ao verificar as condicdes do supracitado procedimento, constatou-se a existéncia de
exigéncias demasiadamente restritivas no item “7.2.4.1 - alinea a, b, ¢, d do
respectivo edital em epigrafe”, onde se delimitou exigéncias ndo usualmente
utilizada em procedimentos licitatérios e muito menos em editais elaborados pelo
municipio em questao.

Ocorre que a referida exigéncia, da forma que se encontra, acaba por prejudicar
amplamente eventuais interessados, causando problemas a Administragdo,
inclusive, merecendo ser alterada.
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llLi DA EXIGENCIA ABUSIVA DE FUNCIONARIO INSCRITO NO CRA

Composto como requisito de qualificagdo técnica “QUALIFICACAO TECNICA”,
quanto a exigéncia do expressa a seguir nos itens:

Item n°® 7.2.4.1 As empresas licitantes deverdo possuir no minimo um responsavel
técnico de nivel superior na formacédo de administracdo, bem como, os sequintes
documentos como prova de reqularizacio profissional no gue compete o
recrutamento e contratacdo dos motoristas que fardo parte da execucdo do futuro
contrato:

a) Certiddo de inscricdo no Conselho Regional de Administracdo da sede do licitante

e do seu responsével técnico;

b) Certificado de responsabilidade técnica, expedido pelo Conselho Regional _de
Administracéo da licitante, indicando o responsavel técnico legal da empresa;

c) Alvara de habilitacdo expedido pelo Conselho Regional de Administracio da sede

do licitante:

d) Declaracdo firmada pelo representante legal da empresa, juntamente com o
responsavel técnico, atestando que caso a_empresa seja vencedora. o mesmo
responsavel técnico para a fiscalizacdo e acompanhamento da execucdo dos
servicos contratados, inclusive no que compete atividade e recrutamento,
contratacdo e avaliacdo de motoristas.

Nesse norte, a exigéncia de profissional com inscricdo e situagdo ativa no CREA
limita a concorréncia e “DIMINUI O CARATER COMPETITIVO” do certame, bem
como preveé o artigo 173, § 4°, da Carta Magna: “A Lei reprimira o abuso do poder
econdmico que vise a dominagdo dos mercados, eliminacédo da concorréncia e ao
aumento arbitrario dos lucros”. (BRASIL, 1988).

Vejamos o que diz o préprio conselho;

Art 2° A atividade profissional em Administracdo sera exercida,
como profissao liberal ou ndo, mediante:

a) pareceres, relatérios, planos, projetos, arbitragens, laudos,

assessoria em geral, chefia intermediaria, direcio superior;
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b) pesquisas, estudos. anali in T a lanejamento
implantacdo, coordenagéo e contréle dos trabalhos nos campos
da_administracdo, como administracdo e selecio de pessoal,
organi; 0 e métodos. or ntos, admini: 30 de material,
administracdo financei re ublic administracdo
mercadolégica, administragdo de producio, relacdes industriais.
bem como outros cam em que ésses se desdobrem ou aos

quais sejam conexos.

Por tai o da presente licitacdo ndo indica a capacidade
técnica de profissional com inscricio ativa no CRA, conforme
Lei no 4.769 9 tembro de 1 o 2°

Destarte, conforme descrito explicitamente nos referidos artigos, a fiscalizagéo de
servigos relacionados a exigéncias da inscricdo com CRA n&o compactuam com o
objeto da presente licitagdo, restando a compreensao inequivoca que apenas quem
exercer atividades condizentes com assessoria, planejamentos e demais
especificas da area necessita a inscrigdo e comprovacgao técnica nesse sentido,
indicando a ABUSIVIDADE contida nesses itens.

A _respeito do principio da isonomia, encontra-se nos
ensinamentos do professor Hely Lopes Meirelles. em sua obra
atualizada Direito Administrativo Brasileiro, 27° ed., Malheiros
Editores, pag. 262, a sequinte licio:

incipio impeditivo iscriminacéo entre articipantes
certame, quer através de clausulas gue. no edital ou convite,
favorecam uns em imento de outros uer mediante
ulgamento faccioso, que desiguale os iquais ou iguale os
desiguais (art. 1°). O desatendimento a esse principio

constitui a forma mais insidiosa de desvio de poder, com que a
Administracdo quebra a isonomia entre os licitantes, razéo pela

al o Judicidrio tem anulado editais e amentos em gue se
descobre a persequicdo ou o favoritismo administrativo. sem

nenhum objetivo ou vantagem de interesse publico. Todavia,

nao ura atentado ao principio da igualdade entre os
licitantes o estabelecimento de uisitos minimos de
rticipa no edital ou convite rque a Administracio pode

e deve fixd-los sempre que necessarios a garantia da execugio

o ato, a uranca e perfeicio da obra ou servicos, a

regularidade do fornecimento ou ao atendimento _de qualquer

outro interesse publico.

Assim, qualquer restrigdo feita a participacao de interessados, in

casu, em funcdo da localizaciio, deveria ser justificada e essa
justificativa teria que ter base sélida. Tal fato esta bem exposto

no Informativo de Licitacdo e Contrato, editora Zénite, n° 36, de
fevereiro de 1997, pag. 125:

Portanto, caso a Prefeitura Municipal quisesse tdo somente
delimitar a_drea méaxima de participacdo, necessario se fazia

apresentar estudo técni ue comprovasse 0s_ critérios

objetivos adotados para estabelecer os limites previstos na

licitacdo, face a restricio 3 participacio de rovaveis

interessados, em funcio da localizacio, O QUE NAO OCORREU,
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Diante disso, considerando que o servigo pode ser prestado sem a necessidade de
um profissional com formagdo em admnistragéo, bem como, ndo foi demonstrado,
através de estudo técnico detalhado, os motivos para fixagdo de tal exigéncia, ndo
é razoavel mante-la, visto que apenas algumas empresas poderiam participar do
certame, sem qualquer justificativa e, tal fato geraria enorme prejuizo tanto aos
participantes, quanto a Administragéo.

Por fim, consigna-se que a impugnante é uma das maiores empresas da regido no
ramo de Transporte Escolar e possui totais condigdes de prestar os servicos no
Municipio de Rio Maria/Pa com exceléncia, uma vez que ja atua no ramo ha muitos
anos, sendo conhecida a nivel estadual, inclusive possuem contratos com
municipios circunvizinhos.

IV-DO PEDIDO

Diante do exposto, requer seja a presente impugnacéo julgada procedente, para
que, diante dos fatos e fundamentos apresentados, seja excluida do edital a
exigéncia contida no item “7.2.4.1 — alinea a, b, ¢, d do respectivo edital em
epigrafe”.

Em caso de negativa, requer desde ja que seja encaminhada a resposta formal a
impugnante a fim de que os responsaveis possam ingressar com as medidas
judiciais cabiveis e encaminhar representacéo aos 6rgéos de controle, quais sejam,
Ministério Publico e Tribunal de Contas do Estado.

Nestes termos, pede deferimento!

Xinguara/Pa, 22 de Janeiro de 2025

ADRIANA PATRICIA RODRIGUES DIAS
SERVICO E TRANSPORTE
LTDA:10353709000124

ADRIANA PATRICIA RODRIGUES DIAS COMERCIO E TRANSPORTE LTDA
CNPJ N° 10.353.709/0001-24
ADRIANA PATRICIA RODRIGUES DIAS
EMPRESARIA
ADMINISTRADORA
CPF n® 696.247.632-91
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G F TRANSPORTES E LOCACOES LTDA

CNPJ n° 43.444.950/0001-18

IMPUGNACAQ AO EDITAL N® Pregio Presencial n® 067-2024-000028 - SRP

OBJETO: Registro de pregos para futura e eventual contratagdo de empresa para
_prestacio de servi¢os de Transportes Escolar com condutor, para transporte de alunos

das unidades de ensino publico da educagdo basica e superior.
0 DE PROTOCOLO

ENT
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO MARIA - PA DEPART AM : Oa :
Data de Recebunenm:: [Q l:g
)«5 : S

5 5 3
Horano daReerﬂm'
llustrissimo Senhor Pregoeiro, : . 5\‘;19»";’
+ }? ",
P

G F TRANSPORTES E LOCACOES LTDA, inscrita no CNPJ ne 43.444.950/0001- ‘6&¢\"
18 por intermédio de seu representante legal, nos termos do art. 41 da Lei n?s,a*\\r,#@‘f’

14.133/2021, vem, respeitosamente, apresentar IMPUGNACAO ao Edital n? Pregdo oF
Presencial 02/2023 - TCEMS, pelas razGes que passa a expor:

| — SINTESE DO OBJETO

O objeto do certame trata da Registro de precos para futura e eventual contrata
empresa para prestacdo de servigos de Transportes Escolar com condutor, para
transporte de alunos das unidades de ensino publico da educacdo basica e superior,
conforme especificagdes contidas no Edital, com a realizagdo do procedimento licitatdrio
por meio da modalidade Pregdo Presencial, em conformidade com a Lei n2 10.520/2005

e, subsidiariamente, com a Lei n® 14.133/2021.

11 — DA MODALIDADE DE LICITAGAO

A principio, o Municipio de Rio Maria/PA justifica a adogdo da modalidade
Pregdo Presencial, uma vez que 0 objeto é facilmente definido e estabelecido com
padroes de qualidade. No entanto, cumpre observar que o municipio possui uma
populagdo inferior a 20.000 habitantes, conforme dispde o art. 17, § 22 da Lei
14.133/2021, que prevé que, para municipios com essa populagao, as licitagOes devem
ser realizadas preferencialmente na modalidade eletronica, admitida a utilizacdo da

modalidade presencial, desde que devidamente motivada.

¢do de

A simples mengdo de que 0 municipio realizard ampla divulgagdo do certame
star a exigéncia legal de motivagdo expressa para a utilizagdo da
onforme preceitua a Lei n® 14.133/2021. Portanto, a motivagdo
para a adogdo do Pregdo Presencial ndo ests suficientemente clara no edital, o que
configura uma falha substancial, violando o principio da legalidade e da eficiéncia
tituigio Federal e na propria Lei 14.133/2021.

ndo é suficiente para afa
modalidade presencial,

previstos na Cons

G F TRANSPORTES E LOCACOES LTDA
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CNPJ n® 43.444,950/0001-18

i1l = DA CLAUSULA 7.2.4.1 =~ EXIGENCIA DE RESPONSAVEL TECNICO

A cldusula 7.2.4.1 do edital exige que as empresas licitantes possuam, no
minimo, um responsavel técnico de nivel superior com formacio em Administracdo. Esta
‘exigéncia & excessiva, uma vez que o objeto da licitagdo refere-se a locagao de veiculos
© nao a prestagdo de servigos técnicos complexos que justifiquem a obrigatoriedade de
" um responsavel técnico com a formacdo especifica em Administracdo.

Ressalte-se que, conforme o art. 75, § 22, da Lei 14.133/2021, a exigéncia de
" responsével técnico deve ser proporcional 3 natureza e complexidade do objeto licitado.
« K obrigatoriedade de formagdo superior em Administragio pode restringir a
" competitividade, uma vez que muitos licitantes poderiam ser habilitados com
profissionais de outras dreas que atendem adequadamente 3s necessidades do objeto

_ licitado, em consonéncia com o principio da competitividade e da isonomia.

IV~ DA CLAUSULA 7.2.4.2 - LICENGA AMBIENTAL DE OPERACAO (LO)

A exigéncia de Licenca Ambiental de Operacdo (LO), ou Dispensa de
Licenciamento Ambiental (DLA), emitida pelo 6rgio competente, como condig3o paraa
participacdo no certame, se mostra excessiva e desproporcional. A locagdo de veiculos,

- por si s6, ndo enseja a necessidade de licenga ambiental para o exercicio da atividade,
especialmente em se tratando de veiculos que serdo alugados para execugio de
servigos. A exigéncia de Licenca Ambiental de Operacdo, ou mesmo a Dispensa de
Licenciamento Ambiental, deve ser vinculada a atividades que efetivamente causem
impacto ambiental significativo, o que ndo é o caso do objeto licitado.

Portanto, a exigéncia de Licenca Ambiental de Operagdo ou Dispensa de
Licenciamento Ambiental, conforme disposto na clausula 7.2.4.2, restringe
injustificadamente a participagdo de empresas que poderiam fornecer os veiculos

necessarios para o cumprimento do contrato, violando os principios da competitividade
e da isonomia.

V - DA CLAUSULA 7.2.4.3 - CONTRATO DE LOCACAO FUTURO

A cldusula 7.2.4.3 prevé a possibilidade de o licitante apresentar contrato de
locagdo futuro com empresa sediada no local de execugdo do objeto, desde que a
empresa tenha as licencas ambientais exigidas na cldusula 7.2.4.2. No entanto, a
exigéncia de um contrato de locacdo futuro, que s6 poderd ser celebrado apés a
adjudicacdo do objeto, contraria os principios da publicidade e da transparéncia
previstos na legislagdo, além de criar um &nus adicional para os licitantes.

G F TRANSPORTES E LOCACOES LTDA
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A previsdo de um contrato futuro pode dificultar a andlise das condigdes de
habilitagio e desvirtuar o carater objetivo da licitagdo, uma vez que as condigdes de
?"e,‘-‘uﬁo do contrato s6 seriam conhecidas apds a adjudicagdo. Isso cria inseguranta
juridica tanto para os licitantes quanto para a Administragdo Pblica.

Vi - DA CONCLUSAO E DO PEDIDO

Diante do exposto, requer-se a suspensdo do certame até que sejam
retificados os seguintes pontos do Edital:

1. Motivagio expressa para a adogdo da modalidad

e Pregdo Presencial, conforme
exigido pelo art. 17, § 2° da Lei 14.133/2021;

Revis3o da exigéncia de responsavel técnico com formagao especifica em
Administracio, adequando-a 3 natureza do objeto da licitagdo;

Exclusdo da exigéncia de Licen¢a Ambiental de Operagdo ou Dispensa de

Licenciamento Ambiental, considerando que ndo se trata de atividade com
impacto ambiental significativo;

4. Revisio da exigéncia de contrato de locagao futuro, permitindo a apresentagac
de documentos e compromissos de forma mais transparente € objetiva.

A presente impugnacdo visa garantir a observancia dos principios
constitucionais da legalidade, da isonomia, da publicidade, da eficiéncia e da

competitividade, assegurando que o processo licitatorio se realize de forma justa e
equanime para todos os interessados.

Termos em que, pede deferimento.

Xinguara — PA, 23 de janeiro de 2025.

G F TRANSPORTES E Assinado de forma digital por G

F TRANSPORTES E LOCACOES
LOCACOES LTDA:43444950000118
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SEGPLAN

SECRETARIA MUNICIPAL
DE GOVERNO E PLANEJAMENTO
DEPARTAMENTO DE LIC

18§

RESPOSTA A IMPUGNAGAO A EDITAL DE LICITAGAO PREGAO ELETRONICO N° 067/2024-
000028

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESAS
PARA PRESTACAO DE SERVIGOS DE TRANSPOSRTE COM CONDUTOR, PARA TRANSPORTE
DE ALUNOS DA UNIDADE DE ENSINO PUBLICO DA EDUCAGAO BASICA E SUPERIOR.

Trata o presente de resposta & IMPUGNACAO apresentada pela empresa G F
TRANSPORTES E LOCAGCOES LTDA, inscrita no CNPJ n° 43.444.950/0001-18, nos termos do
artigo 41 da Lei 14.133/2021. a qual foi recebida pelo Departamento de Licitagdes do Municipio de
Rio Maria- Para, no endereco avenida Rio Maria, centro da cidade de Rio Maria, na data de
23/01/2025 as 11:58.

Cumpre observar que nos termos do item 3.1 do Edital:

3.1. Até 03 (trés) dias Uteis antes da data designada para a
abertura da sess@o publica, qualquer pessoa podera impugnar
este Edital.

3.2. A impugnag@o devera ser enviada por meio eletrénico, em
campo proprio do Sistema Portal de Compras Publicas no

endereco eletrdnico www.portaldecompraspublicas.com.br.

3.3. Cabera ao Agente de Contratacdo, auxiliado pelo setor
técnico competente, decidir sobre a impugnagao no prazo de até
03 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia Gtil anterior 4 data da

abertura do certame,

3.4. Acolhida a impugnagéo, sera definida e publicada nova data
para a realizagédo do certame, exceto quando a alteragdo nio

afetar a formulagéo de propostas.

Tendo em vista que o certame estar previsto para abertura em 29 de janeiro de 2024,
as 10h:15min, a interposicao foi tempestiva, esta Comissio recebeu a impugnacao para proceder a

analise de mérito.

Av. Rio Maria - Centro | Rio Maria-PA | Cep: 68.530-000
Www.riomaria.pa.gov.br | E-mail: licitacao.riomariaa gmail.com | Celular: (94) 99165-0735

ADM. 2025-2028




GOVERNO MUNICIPAL SEGPLAN

SECRETARIA MUNICIPAL
DE GOVERNO E PLANAMENTO

DEPARTAMENTO DE LICH

I- DAS RAZOES DA IMPUGNAGAO:

A empresa que apresenta a impugnagéo solicitando a alteracdo dos seguintes itens do

edital de licitagdo:

A) Motivagdo expressa para adogdo da modalidade pregao

presencial;

B) Revisdo da exigéncia de responsavel técnico com formagao
especifica em administracdo adequado a natureza do objeto da
licitagao;

C) excluséo da exigéncia de licenga ambiental de operacao ou a

dispensa de licenciamento ambiental, considerando que se trata

de atividade com impacto ambiental significativo;

D) revisao da exigéncia de contratos de locagao futuro, permitido
a apresentacao de documentos e compromissos de forma mais

transparente objetiva:

E a breve resumo das razées da impugnacéo.
2- DO MERITO:
2.1- DA MODALIDADE DE LICITACAO:

O artigo art. 17, parégrafo 2 da lei 14.133/2021 diz o seguinte:

Art. 17. O processo de licitagdo observar as seguintes fases, em
sequéncia:

()

§ 22 As licitagdes serdo realizadas preferencialmente sob a

forma eletrdnica, admitida a utilizacio da forma presencial,
desde que motivada, devendo a sess3io publica ser registrada

em ata e gravada em dudio e video.

A Lei 14.13/2021, em seu § 22 do art. 17, estabelece que todas as licitagbes, ndo se limitando ao

pregao, deverdo, PREFERENCIALMENTE, ser realizadas na modalidade eletrénica. Contudo, ao utilizar o
termo "preferencialmente”, a referida norma oferece a administragdo publica a opcao de escolha entre a

realizagdo do processo licitatério de forma eletrénica ou presencial; trata-se, na verdade, de uma
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discricionariedade que deve ser exercida de maneira justificada, caso a administragdo opte pela modalidade

presencial.

Ademais, o § 22 estabelece que, quando ocorrerem licitacdes realizadas de forma presencial, é
imprescindivel que esta seja devidamente justificada. A legislagdo ainda determina que a sessdo publica deve
ser registrada em ata e gravada em dudio e video. Nesse contexto, ndo ha margem para discricionariedade;
especificamente nos casos de pregdo realizado presencialmente, torna-se obrigatério que a gravagio em

audio e video e que a justificativa seja apresentada de maneira adequada.

Portanto, a administragdo publica, ao justificar a escolha pela modalidade presencial do pregdo,

deve assegurar que a gravagdo seja realizada, sob pena de anulagdo do certame em quest3o.
Tendo respondido esse ponto passamos para o préximo quesito.

22 - DA EXIGENCIA DE RESPONSAVEL TECNICO COM FORMACAO ESPECIFICA EM
ADMINISTRAGCAO ADEQUANDO-A NATUREZA DO OBJETO DA LICITACAO

A licitagdo para a prestacdo de servigos de transporte escolar exige atengdo especial a uma série
de requisitos fundamentais para garantir a qualidade e a seguranca dos alunos. O edital estabelece, entre
outras diretrizes, que os veiculos utilizados devem ser legalmente licenciados e mantidos em excelente estado
de conservacdo e limpeza. Além disso, a presenca de motoristas capacitados é imprescindivel para a condugdo

dos estudantes da rede publica de ensino.

Para assegurar a adequada gestdo desses servicos, € necesséario que as empresas licitantes
disponham de um responsavel técnico com formagdo em administrac3o, acompanhada da documentacio
comprobatéria referente ao recrutamento e 3 contratagdo dos motoristas que atuario na execugdo do
contrato. Essas exigéncias visam ndo apenas a conformidade legal, mas também a promogio de um servigo

de transporte seguro e eficiente para os educandos.

A qualificagdo técnica é um conjunto de requisitos profissionais que o licitante devera reunir para
a concretizagdo plena do objeto da licitagdo. No que tange as exigéncias comentadas, ressaltamos que as
empresa especializada no objeto em questio, gerencia uma cadeia de suprimentos e de gestdo humana, ou

seja, motoristas e alunos que se utilizam do transporte publico.

Observe que, por se tratar de servicos onde a empresa n3o apenas prestara o transporte escolar,

mas também disponibilizarda motoristas para a condugdo dos alunos, é necessaria uma gestdao de pessoas
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adequada. Dessa forma, torna-se essencial contar com um profissional especializado para a administracdo e

organizagdo da logistica que sera utilizada na execugo do contrato.

Os administradores sdo responséveis pelo treinamento e aperfeicoamento e administracdo de
pessoal, e com isso sdo exploradas das atividades compreendidas nos campos da Administracdo,
principalmente em Administracio Mercadoldgica, Logistica, Administracdo Financeira, Administracio de
material e de administragdo de Recursos humanos, atividades estas privativas do administrador, conforme
preconiza o art. 22, letra “b”, da Lei 4.769/65 e art. 39, letra “b” do Regulamento aprovado pelo Decreto
Federal n.261.934/67, razio pela qual devem se registrar no Conselho Regional de Administrac3o, nos termos

do art. 15 da Lei n.2 4.769/65 e art. 12 Da Lei n.2 6.839/80, para a regular exploracdo de tais atividades.

Verifiquemos por oportuno, as atribuicdes do Profissional de Administracdo junto ao CRA —
Conselho Regional de Administragdo da sede da Licitante e de seu profissional na forma do art. 22 da Lei n.2

4.769/65 dispde esse tipo de profissional:

Art 22 A atividade profissional de Técnico de Administracdo sera

exercida, como profissdo liberal ou ndo, mediante:

a) pareceres, relatérios, planos, projetos, arbitragens, laudos,

assessoria em geral, chefia intermediaria, diregdo superior;

b) pesquisas, estudos, andlise, interpretacdo, planejamento,

implantacdo, coordenacdo e controle dos trabalhos nos campos da

administracio, como administracdo e selecio de pessoal,
organizacdo e métodos, orcamentos, administracdo de material,
administracdo _financeira, relacbes  publicas, administracio
mercadolégica, administracio de producdo, relacdes industriais, bem

como outros campos em que esses se desdobrem ou aos quais sejam

conexos,;

A exigéncia constante no item 7.2.4.1 e seus subitens, justifica-se em decorréncia da contratacdo
de motoristas por parte da Contratada para exercer atividades junto ao Contratante, devendo os motoristas,

cumprirem as exigéncias conforme determina o Termo de Referéncia.

Por outro lado, em atencio legislagdo pertinentes, temos as seguintes diretrizes e
recomendacdes, sendo vejamos:

A Resolugdo Normativa CFA n" 390, de 30 de setembro de 2010, prescreve:
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“Art. 30 Serdo obrigatoriamente registradas nos CRAs as Pessoas
Juridicas (PJ) de direito publico e privado que explorem, sob qualquer
forma, atividades de Administrador.'

Especificamente sobre os servigos terceirizados, o CFA, no Acérdio n'01/97 - Plenério, acabou
por julgar obrigatério o registro das empresas prestadoras de servigos terceirizados (limpeza e conservacdo,
seguranca e vigildncia, copeiragem e outros), cuja execucdo requer o Fornecimento de mado de obra, nos
Conselhos Regionais de Administragdo, por ficar caracterizadas atividades tipicas do profissional
Administrador, tais como: recrutamento, movimentacdo e sele¢d0, admiss30, treinamento, supervisao de

recursos desenvolvimento, humanos".

A partir disso, é possivel concluir que o Conselho Federal de Administragdo - CFA se considera
como entidade profissional competente para exercer a Fiscalizacdo das empresas que explorem, sob qualquer
forma, a atividade de administrac3o, o que conduz ao entendimento de que a inscricdo dessas empresas

neste Conselho se faz obrigatéria.

Tal entendimento, decorre de disposicdo legal, em especial a Lei 4.769/65 e o Decreto n"
61.934/67, que regulam as atividades dos conselhos de administragdo e definem seus campos de atuacgoes,

em especial os administradores.

O Tribunal de Contas da Unido - TCU, j4 se manifestou sobre a possibilidade legal de exigir das
empresas o regular registro perante o conselho de administragdo, quando objeto do contrato envolver

exploracdo de selegdo de pessoal e contratacdo de méo de obra, sendo vejamos:

"notdrio que empresas de conservagdo e limpeza devem ter lastro na
area do conhecimento sobre Administragdo, haja vista as atividades de
gerenciamento e execuc¢do de atividades laborais, o que justifica sem
maiores problema tal exigéncia do registro no CRA. Acorddo n'
2783/2003 (Relator: Ministro Marcos Vinicios Vilaga. Sessdo em
11/11/2003.)

Por sua vez, o Tribunal de Justica da Bahia, em andlise aos autos do, MS 8000776-
90.2018.8.05.0235, assim decidiu, vejamos:(...)

Por outro lado, a necessaria a comprovacao de regularidade da

empresa junto ao Conselho Regional de Administracdo e razodvel, ja

que o objeto da presente licitacdo inclui a m3o de obra para operar os

veiculos o que justifica a exigéncia técnica da capacidade de

administrar esta mdo de obra. Ora, a administragdo puablica municipal

responde subsidiariamente pelos débitos trabalhistas da empresa
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licitada nos casos e, ndo que ha omiss3o na fiscalizacio do contrato, de
maneira que a exigéncia da capacidade de administragio da mio de
obra e salutar. (..) (Tl BA - Vara Civil, MS 8000776-90.2018.8.05.0235,
juiza de direito Emilia Gondim Teixeira, Data de julgamento 09/04/21,

Data de Publicagdo 12/04/2021).

Existe também um Acérddo mais recente do Conselho Federal de Administracdo sobre o mesmo

assunto reiterando o que ja foi dito:

Acorddo 03/2011 - Plenario — CFA: Visto, relatado e discutido o
Parecer Técnico CTE N2 03/2008, de 12/12/2008, da Comissio Especial
Técnica de Estudos de Fiscalizac3o, constituida pela Portaria CFA N2
20/2011, de 17/03/11, alterada pela Portaria CFA N¢ 77/2011, de
22/08/11, sobre a obrigatoriedade de registro em CRA das empresas
prestadoras de servicos terceirizados — Locagdo de Mao-de-Obra,
ACORDAM os Conselheiros Federais do Conselho Federal de
Administrac3o, reunidos na 162 Sess3o Plendria, em 15/09/2011, por
unanimidade, ante as razdes expostas pelos integrantes da citada

Comissdo, com fulcro nos arts. 15 da Lei n® 4.769/65 e 12 da Lei n®

6839/80, em julgar obrigatério o registro nos Conselhos Regionais de
Administraco, das empresas prestadoras de servicos terceirizados —

Locacdo de Mao-de-Obra, (grifo nosso) por praticarem atividades de

recrutamento, selecdo, treinamento, admissdo, demissio e
administracdo de pessoal, para que possam disponibilizar ou fornecer
a mdo-de-obra necessaria 3 execucdo dos servicos que se propde a
prestar, tais como: limpeza, vigilancia, telefonia, recepcdo, dentre
outros. As atividades praticadas por essas empresas estao inseridas no
campo de Administragdo e Selecio de Pessoal/Recursos Humanos,
privativo do Administrador, de acordo com o previsto no art. 22 da Lej
n? 4.769/65. O Parecer Técnico da Comissdo Especial Técnica de
Estudos de Fiscalizacdo fica fazendo parte integrante do presente

acérd3o.

Os julgados apresentados abordam a importancia da comprovagao da regularidade das
empresas junto ao Conselho Regional de Administracdo (CRA) em processos licitatdrios, especialmente
naqueles que envolvem a prestacdo de servigos que demandam uma gestdo eficaz da mao de obra, como no

caso do objeto a ser licitado.
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Essa exigéncia de comprovagdo da regularidade junto ao CRA ndo apenas razoavel, mas
necessaria para assegurar que a empresa possua a competéncia administrativa adequada para gerenciar sua
equipe de trabalho, uma vez que suas atividades exigem um gerenciamento adequado das funcdes laborais
de forma que possa promover execucdo eficaz dos servicos a serem prestados para administracdo publica e
minimizando riscos do ndo cumprimento da obrigacdo da forma estabelecida no edital e no termo de

referéncia.

Margal Justen Filho, no seu livro in "Comentérios 3 Lei de Licitagdes e Contratos", 132 ed, Ed.

Dialética: Sdo Paulo, 2009, p.414 disse o seguinte:

'O conceito de qualificagdo técnica é complexo e variavel, refletindo a
heterogeneidade dos objetos licitados. Cada espécie de contratagdo
pressupde diferentes habilidades ou conhecimentos técnicos. E
implausivel imaginar algum caso em que a qualificagdo técnica seja
irrelevante para a Administra¢do. Quando muito, poderia imaginar-se
que o objeto é suficientemente simples para ser executado por
qualquer profissional de uma certa rea. Por exemplo, suponha-se que
a Administragdo necessite contratar servicos de marcenaria muito
simples. A qualificagdo técnica podera restringir-se a comprovag3o da
titularidade da profissio de marceneiro, mas é 6bvio que ndo poderia
ser contratada pessoa destituida de qualquer habilidade nesse setor.
Como conseqiiéncia, a determinacio dos requisitos de qualificacdo
técnica far-se-d caso a caso, em face das circunstancias e
peculiaridades das necessidades que o Estado deve realizar. Caber3 3
Administragdo, na fase interna antecedente 3 prépria elaboragdo do
ato convocatdrio, avaliar os requisitos necessarios, restringindo-se ao
estritamente indispensavel a assegurar um minimo de seguranga
quanto a idoneidade dos licitantes. Portanto, a qualificagdo técnica é o
conjunto de requisitos definidos pela Administragdo, julgados
pertinentes, a demonstrar a capacidade da licitante em prestar os
servicos, do ponto de vista operacional (estrutura, logistica) e/ou
profissional (qualificagdo dos agentes que executardo o objeto

demandado), a ser previamente determinada, caso a caso.

A Constituigdo Federal, em seu artigo 37, inciso XXI, estabelece que os requisitos para evidenciar

a qualificagdo técnica devem ser aqueles estritamente necessdrios para assegurar a execucdo do contrato,
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de maneira a ndo violar a isonomia entre os interessados em firmar contratos com a Administragdo Publica,

nem comprometer a competitividade do processo licitatério.

As especificagdes técnicas devem refletir com precisdo a caracterizacdo do objeto a ser
contratado, considerando seu grau de complexidade e singularidade, entre outros aspectos pertinentes. Além
disso, o fortalecimento dos critérios de habilitacdo visa apenas garantir a eficiéncia e qualidade do servigo

prestado a comunidade.

Trata-se de uma medida essencial para garantir que as empresas contratas tenham a capacidade
necessaria para administrar suas equipes e, por extensdo, para garantir o cumprimento das obrigacdes

contratuais contraidas municipio e o bom funcionamento dos servigos prestados a sociedade.

E forgoso reverberar, que entre os anos de 2021 e 2024, nossa cidade enfrentou um periodo
repleto de dendncias relacionadas 3 prestacdo de servicos de transporte escolar. As constantes queixas
revelaram a urgéncia de uma reavaliacdo desse servigo e a implementagdo de novas medidas para garantir a

seguranga e a qualidade.

Os relatos sobre motoristas dirigindo sob o efeito de dlcool, a falta de transporte para criancas
da zona rural devido 3 inadequagdo das rotas e a manutencdo de 6nibus sucateados, herdados da
administracdo anterior, geraram um ambiente de inseguranca e insatisfagdo na comunidade. Diante de tal
cenario, é imperativo adotar medidas mais rigorosas e efetivas no processo de licitacdo e execugdo desses
Servicos, a fim de restaurar a confianca da populacdo.
Desta forma, em decorréncia da experiéncia do ndo cumprimento das exigéncias contratuais no contrato

administrativo anterior, tornou-se imprescindivel estabelecer novas exigéncias editalicias.

Essas medidas visam ndo apenas garantir a qualidade dos servigos prestados, mas também
assegurar que as empresas contratadas apresentem um responsavel técnico capacitado para fiscalizar e
acompanhar a execugdo dos servigos de transporte escolar. Dessa forma, espera-se que as falhas do passado

ndo se repitam e que o transporte escolar seja conduzido de forma eficiente e segura.

Para garantir que a mesma situaco nio se repita, a inclusdo de um responsével técnico na srea
administrativa se faz necessaria. Assim, todos os licitantes deverio apresentar um profissional qualificado,

que ateste sua capacidade para supervisionar e acompanhar a execucdo dos servigos contratados.

E fundamental que, caso a empresa venca a licitacdo, o0 mesmo responsavel técnico permaneca

a frente da fiscalizacdo e da gestdo dos servigos. Esta medida visa n3o apenas assegurar a conformidade e a
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qualidade na prestagdo dos servigos, mas também garantir que haja um acompanhamento efetivo, evitando

que falhas e descumprimentos comprometam a execucao do contrato.
2.3- DA EXIGENCIA DA LICENGA AMBIENTAL DE OPERACAO:

A Resolugdo COEMA N2 162 de 02 de fevereiro de 2021 que trata das atividades de impacto
ambiental local, para fins de licenciamento ambiental, de competéncia dos Municipios no ambito do Estado

do Pard, em seu artigo 29, inciso Il o seguinte:
Art.22 Para os efeitos desta Resolucdo, entende-se por:

Il - impacto ambiental local: qualquer alteragdo das propriedades
fisicas, quimicas e bioldgicas do meio ambiente, causada por qualquer
forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas que,
direta ou indiretamente, afetam a salide, a seguranca e o bem-estar da
populacdo, as atividades sociais e econdmicas, a biota, as condigdes
estéticas e sanitdrias do meio ambiente, a qualidade dos recursos

ambientais, dentro dos limites do Municipio;

IV- licenciamento ambiental: procedimento administrativo destinado
a licenciar atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos
ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob

qualquer forma, de causar degradagdo ambiental; e

No Capitulo Il que trata do licenciamento das atividades e empreendimentos de impacto local no seu artigo

42 diz o seguinte:

Art.42  Estdo sujeitas ao licenciamento ambiental municipal as
atividades ou empreendimentos relacionados no Anexo |, Il e lll, partes
integrantes desta Resolucio, bem como as atividades ou
empreendimentos localizados em unidades de conservagao instituidas

pelo Municipio.

§12 O Anexo | apresenta as tipologias classificadas como de impacto
local, passiveis de licenciamento ambiental municipal até os limites

estabelecidos nesta Resolug3o.

§22 O Anexo Il e Ill apresentam as tipologias classificadas como de
impacto local em que todos os portes sdo de competéncia do

Municipio promover o licenciamento.
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§32 As atividades ou empreendimentos listados nos Anexos | e Il nio

serdo classificadas como de impacto ambiental local, quando:

| — os impactos diretos ultrapassarem os limites territoriais de um

municipio; ou

Il - localizadas em unidades de conservac3o instituidas pela Unido ou
pelo Estado, a excecdo das unidades de conservagao na categoria

Areas de Protegdo Ambiental (APA’s).

A atividade de Transportes Terrestres, est4 listada no Anexo Il da referida resolugdo COEMA N2 162 de 02
de fevereiro de 2021, sob a sec¢o "ATIVIDADES AUXILIARES DOS TRANSPORTES TERRESTRES, esta atividade possui um

potencial poluidor/degradador classificado como II.

A Resolugdo COEMA N2 162 de 02 de fevereiro de 2021 ao definir 0 que constitui um impacto ambiental
local, a norma destaca a necessidade de avaliar as consequéncias das a¢des humanas sobre o meio ambiente e a
qualidade de vida da populacio. O artigo 42 da resolugdo determina que diversas atividades, especialmente aquelas
listadas nos Anexos |, Il e lil, devem passar pelo processo de licenciamento ambiental para garantir que a exploracio dos

recursos naturais e a realizagdo de empreendimentos estejam alinhadas com a preservacio ambiental.

A inclusdo das atividades auxiliares de transportes terrestres, classificadas como de impacto potencial Il
no Anexo ll, ilustra a preocupag3o com os efeitos que essas operacSes podem ter sobre 0 meio ambiente local. Ao exigir
que empresas realizem as licencas ambientais necessarias, a resolu¢do ndo apenas promove a conformidade legal, mas
também assegura que essas atividades sejam conduzidas de maneira sustentavel. Essa exigéncia é fundamental para a
mitigacao dos impactos ambientais negativos, garantindo que as operacdes respeitem as normas vigentes e contribuam

para a conservag¢ado dos recursos naturais.
Nessa senda, o artigo 11 inciso da lei de licitagBes diz que o processo licitatério tem por objetivos:

I- assegurar a selegio da proposta apta a gerar o resultado de
contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no
que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Il- assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a
justa competigio;

lll- evitar contratagdes com sobreprego  ou com pregos
manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execu¢do dos
contratos;

IV- incentivar a inovagio e o desenvolvimento nacional sustentavel.
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Dentro dos objetivos do processo licitatério, destaca-se a selecdo da proposta que ofereca a
contratacdo mais vantajosa para a Administragdo Publica, considerando, inclusive, o ciclo de vida do objeto.
Além disso, é fundamental garantir o tratamento isonémico entre os licitantes e promover uma competicdo

justa, sem negligenciar o incentivo a inovacdo e ao desenvolvimento sustentavel nacional.

Essas exigéncias estdo claramente delineadas em diversos artigos da Lei de Licitacdes,
sublinhando a importancia de que os 6rgdos responsaveis considerem o meio ambiente e a sustentabilidade
em todas as fases da licitagdo. Isso é especialmente relevante na etapa de planejamento, onde se define a

solucdo a ser adotada e se elabora sua descri¢3o.

A exemplo disso o §12 do artigo 34 da Lei 14.133/2021 é enfatico ao afirmar que, mesmo ao
adotar o critério de menor preco, a Administracdo deve analisar se a proposta atende aos parametros
minimos exigidos, incluindo o impacto ambiental, no presente caso se a empresa possui LO- Licenca

Ambiental de Operac¢do ou DLA - Dispensa Licenciamento Ambiental.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido-Plendrio ja se manifestou, conforme registrado no
Acérddo 1375/2015:

“E legitimo que as contratagbes da Administragdo Publica se adequem
a novos parametros de sustentabilidade ambiental, mesmo que isso
possa ter reflexos na economicidade da contratagdo. Nos processos de
licitacgdo, deve constar de forma expressa uma motivagao
fundamentada que justifique a definicdo das exigéncias de carater
ambiental, as quais devem incidir sobre o objeto a ser contratado e nio

como critério de habilitagdo da empresa licitante.”

Assim sendo, exigir que a empresa licitante possua as licengas ambientais necessarias é crucial
para garantir as operagdes sejam conduzidas em conformidade com as normas vigentes. Respeitando os
principios que norteiam a administragdo e assegurando que todas as atividades sejam realizadas de maneira

sustentavel, conforme preconiza o artigo 11 da Lei de Licitagdes e demais dispositivos.

2.5- EXIGENCIA DE CONTRATO DE LOCAGAO FUTURO

A cldusula 7.2.4.3 do edital de licitagdo prevé a possibilidade de o licitante apresentar um
contrato de locagdo futuro com uma empresa sediada no local de execugdo do objeto, desde que esta possua

as licengas ambientais exigidas. Esta exigéncia se fundamenta nos seguintes aspectos:

Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitagdo e as regras relativas

a convocacdo, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as
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penalidades da licitagdo, a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a entrega

do objeto e as condigbes de pagamento.

A exigéncia de um contrato de locagdo futuro garante que o licitante tenha um local adequado
para a execucdo do objeto da licitagdo, alinhado as necessidades técnicas e logisticas da administracdo

necessita para o fiel cumprimento das obrigag¢des contraidas pela empresa vencedora do certame licitatério.

Art. 67 A documentacdo relativa a qualificacdo técnico-profissional e

técnico-operacional seré restrita a:

Il - indicacdo do pessoal técnico, das instalacdes e do aparelhamento
adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacio, bem

como da qualificacio de cada membro da equipe técnica que se

responsabilizard pelos trabalhos;

Na habilitagdo técnico-operacional, investigam-se as condicdes operacionais da proponente, em
termos de estrutura (indicacdo do pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento adequados e
disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada membro da equipe
técnica que se responsabilizard pelos trabalhos); prova do atendimento de requisitos previstos em lei
especial, quando for o caso; registro ou inscricdo da pessoa juridica na entidade profissional competente
(quando a legislagdo que regulamenta a atividade assim exigir); quando exigido, declaragdo de que tomou
conhecimento de todas as informacdes e das condi¢des locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da

contratacgdo.

Em sintese, a exigéncia de um contrato de locagdo futuro no ambito das licitagbes é uma medida
fundamental para comprovar que os licitantes estejam preparados para atender as demandas técnicas e
logisticas exigidas pelo edital licitatério. Contudo, tal exigéncia ndo sera de carater eliminatério, uma vez que
poderd apresentar contrato de locagdo que comprove o cumprimento da exigéncia no momento da assinatura

do contrato administrativo, sob pena de desclassificacdo.
2.6- DAS EXIGENCIA CONTIDA NOS ITEM: 7.2.4.1 ALINEA “C”

O edital licitatério prevé no item 7.2.4.1 alinea “c” a exigéncia Alvara de habilitacdo expedido
pelo Conselho Regional de Administracdo da sede do licitante, contudo entendemos que tal exigéncia deve
ser suprimida do edital licitatério, uma vez que contém interpretacgdo dubia, que poderia causar prejuizos no

andamento do processo licitatério.

3- DA CONCLUSAOQ
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Ap0s analise e com base na fundamentagdo supra, decido conhecer e, no mérito, DEFERIR em
partes a impugnacdo interposta pela empresa G F TRANSPORTE E LOCACOES LTDA, retirando do edital

licitatério a exigéncia contida no item 7.2.4.1 alinea “c”, mantendo-se os demais termos do Edital.

Rio Maria, Para, 27 de janeiro de 2025
MIRIA KELLY Assinado de forma
RIBEIRO DE digital por MIRIA
SOUSA:7481059624 KELLY RIBEIRO DE
9 SOUSA:74810596249

Mira Kelly Ribeiro de Sousa
Assessora Juridica
Decreto 061/2025

MARCOANTONIO  pginad de forma digital
LAGE por MARCO ANTONIO
ROLIM: 18973804880 LAGE ROLIM:18973804880

Marco Antonio Lage Rolim
Agente de Contratagdo oficial
Decreto n.2 1.708 de 02 de fevereiro de 2024
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RESPOSTA A IMPUGNAGAO A EDITAL DE LICITAGAO PREGAO ELETRONICO N° 067/2024-
000028

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATAGCAO DE EMPRESAS
PARA PRESTACAO DE SERVIGOS DE TRANSPOSRTE COM CONDUTOR, PARA TRANSPORTE
DE ALUNOS DA UNIDADE DE ENSINO PUBLICO DA EDUCAGCAO BASICA E SUPERIOR.

Trata o presente de resposta a IMPUGNACAO apresentada pela empresa ADRIANA
PATRICIA RODRIGUES DIAS COMERCIO E TRANSPORTE LTDA, inscrita no CNPJ n°
10.35.709/0001-24, nos termos do artigo 41 da Lei 14.133/2021. a qual foi recebida pelo
Departamento de Licitagdes do Municipio de Rio Maria- Par4, no endereco avenida Rio Maria, centro
da cidade de Rio Maria, na data de 23/01/2025 as 11:58.

Cumpre observar que nos termos do item 3.1 do Edital:

3.1. Até 03 (trés) dias Uteis antes da data designada para a
abertura da sessdo publica, qualquer pessoa podera impugnar
este Edital.

3.2. A impugnagdo devera ser enviada por meio eletrénico, em
campo proprio do Sistema Portal de Compras Publicas no
endereco eletrdnico www.portaldecompraspublicas.com.br.

3.3. Cabera ao Agente de Contratagéo, auxiliado pelo setor
técnico competente, decidir sobre a impugnagéo no prazo de até
03 (trés) dias uteis, limitado ao dltimo dia til anterior a data da
abertura do certame.

3.4. Acolhida a impugnacao, sera definida e publicada nova data
para a realizagdo do certame, exceto quando a alteracdo nao

afetar a formulagao de propostas.

Tendo em vista que o certame esta previsto para abertura em 29 de janeiro de 2024, as
10h:15min, a interposig@o foi tempestiva, esta Comiss&o recebeu a impugnagéo para proceder a

analise de mérito.
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I- DAS RAZOES DA IMPUGNAGAO:

A empresa que apresenta a impugnagao solicitando a alteragdo dos seguintes itens do

edital de licitagdo:

7.2.4.1 As empresas licitantes deverdo possuir no minimo um
responsavel técnico de nivel superior na formagdo de
administragdo, bem como, os seguintes documentos como prova
de regularizagao profissional no que compete o recrutamento e
contratacdo dos motoristas que fardo parte da execugédo do

futuro contrato:

a) Certidao de inscrigéo no Conselho Regional de Administragio
da sede do licitante e do seu responsavel técnico;

b) Certificado de responsabilidade técnica, expedido pelo
Conselho Regional de Administragdo da licitante, indicando o
responsavel técnico legal da empresa;

c) Alvara de habilitagdo expedido pelo Conselho Regional de
Administragdo da sede do licitante;

d) Declaraggo firmada pelo representante legal da empresa,
juntamente com o responsavel técnico, atestando que caso a
empresa seja vencedora, 0 mesmo responsavel técnico para a
fiscalizagdo e acompanhamento da execugdo dos servigos
contratados, inclusive no que compete atividade e recrutamento,

contratagdo e avaliagdo de motoristas.

E a breve resumo das razées da impugnac3o.

2- DO MERITO:

2.1- DA EXIGENCIA DE RESPONSAVEL TECNICO COM FORMAGAO ESPECIFICA EM
ADMINISTRACAO ADEQUANDO-A NATUREZA DO OBJETO DA LICITACAO

A licitagdo para a prestacdo de servicos de transporte escolar exige atencdo especial a uma série
de requisitos fundamentais para garantir a qualidade e a seguranca dos alunos. O edital estabelece, entre

outras diretrizes, que os veiculos utilizados devem ser legalmente licenciados e mantidos em excelente estado
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de conservacdo e limpeza. Além disso, a presenca de motoristas capacitados € imprescindivel para a condugéo

dos estudantes da rede publica de ensino.

Para assegurar a adequada gestdo desses servicos, é necessario que as empresas licitantes
disponham de um responsével técnico com formagdo em administragdo, acompanhada da documentagéo
comprobatdria referente ao recrutamento e 3 contratacdo dos motoristas que atuardo na execug¢do do
contrato. Essas exigéncias visam n3o apenas a conformidade legal, mas também a promogio de um servigo

de transporte seguro e eficiente para os educandos.

A qualificagdo técnica é um conjunto de requisitos profissionais que o licitante devera reunir para
a concretizacdo plena do objeto da licitacdo. No que tange as exigéncias comentadas, ressaltamos que as
empresa especializada no objeto em questio, gerencia uma cadeia de suprimentos e de gestdo humana, ou

seja, motoristas e alunos que se utilizam do transporte publico.

Observe que, por se tratar de servicos onde a empresa ndo apenas prestara o transporte escolar,
mas também disponibilizard motoristas para a condugdo dos alunos, é necessaria uma gestdo de pessoas
adequada. Dessa forma, torna-se essencial contar com um profissional especializado para a administracdo e

organizacdo da logistica que ser3 utilizada na execu¢do do contrato.

Os administradores sdo responsaveis pelo treinamento e aperfeicoamento e administra¢do de
pessoal, e com isso s3o exploradas das atividades compreendidas nos campos da Administrac3o,
principalmente em Administracdo Mercadoldgica, Logistica, Administracdo Financeira, Administracdo de
material e de administracdo de Recursos humanos, atividades estas privativas do administrador, conforme
preconiza o art. 29, letra “b”, da Lei 4.769/65 e art. 32, letra “b” do Regulamento aprovado pelo Decreto
Federal n.261.934/67, razio pela qual devem se registrar no Conselho Regional de Administragdo, nos termos

do art. 15 da Lei n.2 4.769/65 e art. 1° Da Lein.2 6.839/80, para a regular exploragdo de tais atividades.

Verifiquemos por oportuno, as atribui¢des do Profissional de Administragdo junto ao CRA —
Conselho Regional de Administragdo da sede da Licitante e de seu profissional na forma do art. 22 da Lei n.2

4.769/65 dispde esse tipo de profissional:

Art 22 A atividade profissional de Técnico de Administracio serd

exercida, como profissdo liberal ou ndo, mediante:

a) pareceres, relatérios, planos, projetos, arbitragens, laudos,

assessoria em geral, chefia intermediaria, dire¢do superior;
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b) pesquisas, estudos, andlise, interpretacdo, planejamento,
implantagdo, coordenagdo e controle dos trabalhos nos campos da
administracdo, como administracio e selecio de pessoal,

organizacdo e métodos, orcamentos, administracio de material,

administracio _financeira, relacdes publicas, administracio
mercadolégica, administracdo de producdo, relacdes industriais, bem

como outros campos em que esses se desdobrem ou aos quais sejam

conexos;

A exigéncia constante no item 7.2.4.1 e seus subitens, justifica-se em decorréncia da contratagao
de motoristas por parte da Contratada para exercer atividades junto ao Contratante, devendo os motoristas,

cumprirem as exigéncias conforme determina o Termo de Referéncia.

Por outro lado, em atencdo legislacio pertinentes, temos as seguintes diretrizes e
recomendagdes, sendo vejamos:

A Resolugdo Normativa CFA n" 390, de 30 de setembro de 2010, prescreve:

“Art. 30 Serdo obrigatoriamente registradas nos CRAs as Pessoas
Juridicas (PJ) de direito publico e privado que explorem, sob qualquer
forma, atividades de Administrador.'

Especificamente sobre os servigos terceirizados, o CFA, no Acérddo n'01/97 - Plenério, acabou
por julgar obrigatdrio o registro das empresas prestadoras de servicos terceirizados (limpeza e conservacgo,
seguranca e vigilancia, copeiragem e outros), Ccuja execugdo requer o Fornecimento de mio de obra, nos
Conselhos Regionais de Administragio, por ficar caracterizadas atividades tipicas do profissional
Administrador, tais como: recrutamento, movimenta¢do e selegdo, admissdo, treinamento, supervisio de

recursos desenvolvimento, humanos".

A partir disso, é possivel concluir que o Conselho Federal de Administragdo - CFA se considera
como entidade profissional competente para exercer a Fiscalizagdo das empresas que explorem, sob qualquer
forma, a atividade de administragdo, o que conduz ao entendimento de que a inscrigdo dessas empresas

neste Conselho se faz obrigatéria.

Tal entendimento, decorre de disposicio legal, em especial a Lei 4.769/65 e o Decreto n"
61.934/67, que regulam as atividades dos conselhos de administracdo e definem seus campos de atuagoes,

em especial os administradores.

Av. Rio Maria - Centro | Rio Maria-PA | Cep: 68.530-000

www.riomaria.pa.gov.br | E-mail: licitacao.riomariacagmail.com I Celular: (94) 92165-0735

ADM.  2025-2028




SEGPLAN

SECRETARIA MUNICIPAL
DE GOVERNO E PLANJAMENTO
DEPARTAMENTO DE LICH :

O Tribunal de Contas da Unido - TCU, ja se manifestou sobre a possibilidade legal de exigir das
empresas o regular registro perante o conselho de administragdo, quando objeto do contrato envolver

exploracdo de selecdo de pessoal e contratagdo de mio de obra, sendo vejamos:

“notdrio que empresas de conservagio e limpeza devem ter lastro na
area do conhecimento sobre Administrac3o, haja vista as atividades de
gerenciamento e execugdo de atividades laborais, o que justifica sem
maiores problema tal exigéncia do registro no CRA. Acorddo n'
2783/2003 (Relator: Ministro Marcos Vinicios Vilaga. Sessio em
11/11/2003.)

Por sua vez, o Tribunal de Justica da Bahia, em andlise aos autos do, MS 8000776-
90.2018.8.05.0235, assim decidiu, vejamos:(.. J)

Por outro lado, a necesséria a comprovagdo de regularidade da
empresa junto ao Conselho Regional de Administragdo e razodvel, ja
que o objeto da presente licitagio inclui a m3o de obra para operar os
veiculos o que justifica a exigéncia técnica da capacidade de
administrar esta mao de obra. Ora, a administracdo publica municipal
responde subsidiariamente pelos débitos trabalhistas da empresa
licitada nos casos e, ndo que ha omissdo na fiscalizagdo do contrato, de
maneira que a exigéncia da capacidade de administragdo da mio de
obra e salutar. (..) (TI BA - Vara Civil, MS 8000776-90.2018.8.05.0235,
juiza de direito Emilia Gondim Teixeira, Data de julgamento 09/04/21,
Data de Publicagdo 12/04/2021).

Existe também um Acérddo mais recente do Conselho Federal de Administracdo sobre o mesmo

assunto reiterando o que ja foi dito:

Acdrddo 03/2011 - Plenario — CFA: Visto, relatado e discutido o
Parecer Técnico CTE N2 03/2008, de 12/12/2008, da Comissio Especial
Técnica de Estudos de Fiscalizagdo, constituida pela Portaria CFA N2
20/2011, de 17/03/11, alterada pela Portaria CFA N2 77/2011, de
22/08/11, sobre a obrigatoriedade de registro em CRA das empresas
prestadoras de servicos terceirizados — Locagdo de M&o-de-Obra,
ACORDAM os Conselheiros Federais do Conselho Federal de
Administracdo, reunidos na 162 Sess3o Plenaria, em 15/09/2011, por

unanimidade, ante as razdes expostas pelos integrantes da citada
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Comissdo, com fulcro nos arts. 15 da Lei n2 4.769/65 e 12 da Lei n2

6839/80, em julgar obrigatdrio o registro nos Conselhos Regionais de

Administracdo, das empresas prestadoras de servicos terceirizados —

Locacdo de Mao-de-Obra, (grifo nosso) por praticarem atividades de

recrutamento, selecdo, treinamento, admissdo, demissdo e
administracdo de pessoal, para que possam disponibilizar ou fornecer
a mdo-de-obra necessdria a execugdo dos servicos que se propde a
prestar, tais como: limpeza, vigilancia, telefonia, recep¢do, dentre
outros. As atividades praticadas por essas empresas estdo inseridas no
campo de Administragdo e Selecdo de Pessoal/Recursos Humanos,
privativo do Administrador, de acordo com o previsto no art. 22 da Lei
n? 4.769/65. O Parecer Técnico da Comissdo Especial Técnica de
Estudos de Fiscalizagdo fica fazendo parte integrante do presente

acorddo.

Os julgados apresentados abordam a importancia da comprovacdo da regularidade das
empresas junto ao Conselho Regional de Administragdo (CRA) em processos licitatorios, especialmente
naqueles que envolvem a prestacdo de servicos que demandam uma gestdo eficaz da mio de obra, como no

caso do objeto a ser licitado.

Essa exigéncia de comprovagdo da regularidade junto ao CRA ndo apenas razoavel, mas
necessaria para assegurar que a empresa possua a competéncia administrativa adequada para gerenciar sua
equipe de trabalho, uma vez que suas atividades exigem um gerenciamento adequado das funcdes laborais
de forma que possa promover execugdo eficaz dos servigos a serem prestados para administracdo publica e
minimizando riscos do ndo cumprimento da obrigagdo da forma estabelecida no edital e no termo de

referéncia.

Margal Justen Filho, no seu livro in "Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos", 132 ed, Ed.

Dialética: Sdo Paulo, 2009, p.414 disse o seguinte:

'O conceito de qualificagdo técnica é complexo e variavel, refletindo a
heterogeneidade dos objetos licitados. Cada espécie de contratacao
pressupbe diferentes habilidades ou conhecimentos técnicos. E
implausivel imaginar algum caso em que a qualificagdo técnica seja
irrelevante para a Administragdo. Quando muito, poderia imaginar-se
que o objeto é suficientemente simples para ser executado por

qualquer profissional de uma certa area. Por exemplo, suponha-se que
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a Administragdo necessite contratar servigos de marcenaria muito
simples. A qualificacdo técnica poderd restringir-se a comprovac¢do da
titularidade da profissdo de marceneiro, mas é ébvio que n3o poderia
ser contratada pessoa destituida de qualquer habilidade nesse setor.
Como conseqiiéncia, a determinagdo dos requisitos de qualificacio
técnica far-se-a caso a caso, em face das circunstancias e
peculiaridades das necessidades que o Estado deve realizar. Cabera a
Administracdo, na fase interna antecedente a propria elaboragio do
ato convocatdrio, avaliar os requisitos necessarios, restringindo-se ao
estritamente indispensavel a assegurar um minimo de seguranca
quanto a idoneidade dos licitantes. Portanto, a qualificag3o técnica é o
conjunto de requisitos definidos pela Administragdo, julgados
pertinentes, a demonstrar a capacidade da licitante em prestar os
servicos, do ponto de vista operacional (estrutura, logistica) e/ou
profissional (qualificagdo dos agentes que executario o objeto

demandado), a ser previamente determinada, caso a caso.

A Constituicao Federal, em seu artigo 37, inciso XXI, estabelece que os requisitos para evidenciar
a qualificacdo técnica devem ser aqueles estritamente necessarios para assegurar a execugdo do contrato,
de maneira a ndo violar a isonomia entre os interessados em firmar contratos com a Administragdo Publica,

nem comprometer a competitividade do processo licitatdrio.

As especificagdes técnicas devem refletir com precisdo a caracterizagdo do objeto a ser
contratado, considerando seu grau de complexidade e singularidade, entre outros aspectos pertinentes. Além
disso, o fortalecimento dos critérios de habilitagdo visa apenas garantir a eficiéncia e qualidade do servico

prestado a comunidade.

Trata-se de uma medida essencial para garantir que as empresas contratas tenham a capacidade
necessdria para administrar suas equipes e, por extensdo, para garantir o cumprimento das obrigacSes

contratuais contraidas municipio e o bom funcionamento dos servigos prestados a sociedade.

E importante mencionar que no periodo de 2021 e 2024, nossa cidade realmente se destacou
por um festival de dentincias relacionadas a prestacdo de servicos de transporte escolar. As queixas eram t3o
frequentes que ficou impossivel ignorar a urgéncia de uma reavalia¢do desse servigo e a implementacdo de

novas medidas que realmente garantissem a seguranca e a qualidade da prestag3o de servicos a comunidade.
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Os relatos sobre motoristas ao volante sob a influéncia de alcool, a falta de transporte para as
criancas da zona rural devido ao verdadeiro caos logistico das rotas, e a persisténcia de dnibus sucateados,
denuncias ao Ministério Pablico em razdo da péssima prestagdo de servicos oriundos da antiga contratacdo,
criaram um verdadeiro ambiente de inseguranca e insatisfacdo entre os municipes. Com um cenério tio
alarmante, tornar-se imperativo adotar medidas mais rigorosas e efetivas no processo de licitagdo e execucdo

desses servigos, a fim de tentar restaurar a confianga da populacdo.

Para assegurar que os fantasmas do passado ndo nos atormentem novamente, faz-se
absolutamente essencial inserir as exigéncias do item 7.2.4.1 no edital licitatdrio. Esta medida visa ndo apenas
assegurar a conformidade e a qualidade na prestacdo dos servicos, mas também garantir que haja um
acompanhamento efetivo, evitando que falhas e descumprimentos comprometam a execucao do contrato. A
escolha de um responsavel técnico competente &, portanto, um passo crucial para que possamos avancar de
maneira eficiente e eficaz, preservando os interesses da administragdo publica e, especialmente, dos usuarios

dos servicos.

2.6- DAS EXIGENCIA CONTIDA NOS ITEM: 7.2.4.1 ALINEA “C”

", n

O edital licitatorio prevé no item 7.2.4.1 alinea “c a exigéncia Alvara de habilitagio expedido
pelo Conselho Regional de Administracdo da sede do licitante, contudo entendemos que tal exigéncia deve
ser suprimida do edital licitatdrio, uma vez que contém interpretagdo dubia, que poderia causar prejuizos no

andamento do processo licitatério.
3- DA CONCLUSAO

ApGs andlise e com base na fundamentacdo supra, decido conhecer e, no mérito, DEFERIR em
partes a impugnacdo interposta pela empresa ADRIANA PATRICIA RODRIGUES DIAS COMERCIO E
TRANSPORTE LTDA, retirando do edital licitatério a exigéncia contida no item 7.2.4.1 alinea “c”, contudo
mantenho os demais termos do Edital.
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Estado do Para
Prefeitura Municipal de Rio Maria

ADENDO MODIFICADOR DO EDITAL DE LICITAGAO

REFERENCIA: Pregao Presencial n.® 067-2024-000028-SRP

OBJETO: Registro de pregos para futura e eventual contratagdo de empresa para prestacdo de
servicos de Transportes Escolar com condutor, para transporte de alunos das unidades de ensino
plblico da educag&o basica e superior.

A Prefeitura Municipal de Rio Maria-PA, mediante o Agente de Contratagéo, designado pelo
Decreto n.° 215 de 10 de janeiro de 2025, torna publico, para conhecimento e esclarecimento dos
interessados, que houve um Adendo Modificador ao Edital, ou seja:

No item 7.2.4.1 Relativas a Qualificagao Técnica. Excluir a seguinte alinea:
¢) Alvara de habilitagdo expedido pelo Conselho Regional de Administragao da sede do licitante;

Rio Maria/PA, 24 de janeiro de 2025.
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