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PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO MARIA

DECRETO N°. 1.512 DE 15 DE JANEIRO DE 2024.

-

DISPOE SOBRE A ELABORACAO DOS
ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES -
ETP, PARA A AQUISICAO DE BENS E A
CONTRATACAO DE SERVICOS E
OBRAS, NO AMBITO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL
DIRETA DO MUNICIPIO DE RIO
MARIA/PA.

A PREFEITA MUNICIPAL DE RIO MARIA, ESTADO DO PARA, NO USO DE SUAS
ATRIBUICOES LEGAIS E NOS TERMOS DO Art. 97, inc. I; IX e Xl da Lei Organica do

Municipio de Rio Maria e amparada pela Legislacdo Municipal vigente:

CONSIDERANDO a necessidade de regulamentar a elaboragcdo dos Estudos
Técnicos Preliminares — ETP, para a aquisi¢cao de bens e a contratagdo de servicos e
obras, no @mbito da administracdo municipal, com base na Lei Federal n® 14.133, de

2021 (Nova Lei de Licitacdes);
CONSIDERANDO a elaboragdo dos Estudos Técnicos Preliminares — ETP, para a
aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos e obras no ambito da Administragdo

Publica do Municipio de Rio Maria/PA.

DECRETA

Art. 1° - Considera-se estudo técnico preliminar documento constitutivo da primeira
etapa do planejamento de uma contratacdo que caracteriza 0 interesse publico

envolvido e a sua melhor solucao e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou
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ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da

contratagao.
Art. 2° - Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

| - Estudo Técnico Preliminar - ETP: documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratacdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a
sua melhor solucdo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto

basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratacao;

I - Contratagcbes correlatas: aquelas cujos objetos sejam similares ou

correspondentes entre si;

[l - ContratacOes interdependentes: aquelas que, por guardarem relacdo direta na
execucao do objeto, devem ser contratadas juntamente para a plena satisfacdo da

necessidade da Administracao;

IV - Requisitante: agente, 6rgdo, departamento, ou Secretaria responsavel por

identificar a necessidade de contratacdo de bens, servicos e obras e requeré-la;

V - Area técnica: agente, 6rgdo, departamento, ou Secretaria com conhecimento
técnico-operacional sobre o objeto demandado, responsavel por analisar o
documento de formalizacdo de demanda, e promover a agregacao de valor e a

compilagdo de necessidades de mesma natureza;

VI - Equipe de planejamento da contrata¢do: conjunto de servidores que reinem as
competéncias necessarias a completa execucdo das etapas de planejamento da
contratacdo, o que inclui conhecimentos sobre aspectos técnicos operacionais e de

uso do objeto, licitagbes e contratos, dentre outros.
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8 1° Os papéis de requisitante e de area técnica poderao ser exercidos pelo mesmo

-y

agente publico, érgdo, departamento, ou Secretaria, desde que, no exercicio dessas
atribuicdes, detenha conhecimento técnico-operacional sobre o objeto demandado,

observado o disposto no inciso V do caput deste artigo.

§ 2° A definicAo dos requisitantes, das areas técnicas e da equipe de planejamento
da contratacdo ndo ensejara, obrigatoriamente, a criagdo de novas estruturas nas

unidades organizacionais dos 6rgdos e das entidades.

Art. 3° - O ETP devera evidenciar o problema a ser resolvido e a melhor solucao, de
modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica, socioecondmica e ambiental da
contratacao.

Art. 4° - ApGs a regulamentacdo e implantacdo do Plano de Contratacbes Anual no
ambito da Administracdo Publica Municipal Direta de Rio Maria- Para, observado o
disposto no Decreto Municipal n°® 1474-A, a ETP deverd estar alinhada com o Plano
de Contratacbes Anual, além de outros instrumentos de planejamento da

Administracao.

Art. 5° - O ETP sera elaborado conjuntamente por servidores da area técnica e
requisitante ou, quando houver, também pela equipe de planejamento da
contratacdo, observado o § 1° do artigo 2° deste Decreto.

Art. 6° - Devera constar no ETP os seguintes elementos:

| — Descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido

sob a perspectiva do interesse publico;

Il - Descricdo dos requisitos da contratacdo necessarios e suficientes a escolha da

solugdo, prevendo critérios e praticas de sustentabilidade, observadas as leis ou
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regulamentacbes especificas, bem como padrées minimos de qualidade e

desempenho;

lll — levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugcéo a contratar, podendo,

entre outras opgdes:

a) ser consideradas contratacdes similares feitas por outros 6rgdos e entidades
publicas, bem como por organizacdes privadas, no contexto nacional ou
internacional, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias,
tecnologias ou inovacdes que melhor atendam as necessidades da

Administracéo;

b) em caso de possibilidade de compra, locacdo de bens ou do acesso a bens,
ser avaliados os custos e os beneficios de cada opcdo para escolha da
alternativa mais vantajosa, prospectando-se arranjos inovadores em sede de

economia circular;

c) ser consideradas outras opc¢des logisticas menos onerosas a Administracéo,

tais como chamamentos publicos de doacéo e permutas;

IV - descricdo da solucdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a

manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

V - estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memorias de
célculo e dos documentos que lhe dao suporte, considerando a interdependéncia com

outras contratacdes, de modo a possibilitar economia de escala;

VI - estimativa do valor da contratagcdo, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memoarias de calculo e dos documentos que lhe déo suporte, que
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poder&o constar de anexo classificado, se a Administracao optar por preservar o seu

sigilo até a concluséo da licitacao;
VII - justificativas para o parcelamento ou ndo da solucéo;
VIII - contratacdes correlatas e/ou interdependentes;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos, em termos de economicidade e de

melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebracédo do
contrato, tais como adaptacdes no ambiente do 6rgédo ou da entidade, necessidade
de obtencéo de licencas, outorgas ou autorizagbes, capacitagdao de servidores ou de

empregados para fiscalizacédo e gestédo contratual;

Xl - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando

aplicavel;

XIl - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

§ 1° O ETP devera conter ao menos o0s elementos previstos nos incisos I, V, VI, Vil e
XIII do caput deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos, apresentar

as devidas justificativas.

8 2° Caso, apos o levantamento do mercado de que trata o inciso Ill deste artigo, a

guantidade de fornecedores for considerada restrita, deve-se verificar se 0s requisitos
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que limitam a participacdo s@o realmente indispenséaveis, flexibilizando-os sempre

gue possivel.

§ 3° Em todos os casos, o estudo técnico preliminar deve privilegiar a consecucao
dos objetivos de uma contratacdo, nos termos no artigo 11 da Lei Federal n°® 14.133,
de 2021, em detrimento de modelagem de contratacdo centrada em exigéncias

meramente formais.

§ 4° Quanto ao levantamento de mercado visando a obtencdo de informagdes
técnicas e comerciais relevantes a definicdo do objeto e elaboracdo do projeto basico
ou termo de referéncia, os responsaveis pela elaboracdo dos ETP poderdo promover
comunicagdes formais com potenciais interessados durante a fase de planejamento
das contratacbes, as quais serdo registradas no processo administrativo, nao
impedindo o particular colaborador de participar de eventual licitagcdo publica, ou
mesmo de celebrar o respectivo contrato, ainda que decorrente de dispensa ou
inexigibilidade, tampouco lhe conferindo a autoria do ETP, Projeto Basico ou Termo

de Referéncia.

8 5° O procedimento de pesquisa preliminar de precos a que se refere o art. 23 da Lei
n° 14.133/2021 e a regulamentacdo adotada, somente serd obrigatério no momento
de elaboracédo do Termo de Referéncia ou do Projeto Basico, sendo que, quando da
elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar, a comparacdo de precos das diferentes

solucdes poderéa ocorrer de forma meramente expedita, paramétrica ou sintética.
Art. 7° - Durante a elaboracéo do ETP deverédo ser avaliadas:

- a possibilidade de utilizacdo de mao de obra, materiais, tecnologias e
matérias-primas existentes no local da execucéo, conservacao e operacao do bem,

servico ou obra, desde que nao haja prejuizos a competitividade do processo
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licitatorio e a eficiéncia do respectivo contrato, nos termos do § 2° do artigo 25 da Lei
Federal n°® 14.133, de 2021;

-y

- a necessidade de ser exigido, em edital ou em aviso de contratacdo direta, que
0s servicos de manutencdo e assisténcia técnica sejam prestados mediante
deslocamento de técnico ou disponibilizados em unidade de prestacdo de servi¢cos
localizada em distancia compativel com suas necessidades, conforme dispde o § 4°
do artigo 40 da Lei Federal n° 14.133, de 2021,

[ll- as contratacOes anteriores voltadas ao atendimento de necessidade idéntica
ou semelhante a atual, como forma de melhorar a performance contratual, em
especial nas contratacdes de execuc¢do continuada ou de fornecimento continuo de
bens e servigos, com base, inclusive, no relatério final de que trata a alinea “d” do
inciso VI do § 3° do artigo 174 da Lei Federal n® 14.133, de 2021;

IV- o histérico de licitagdes, inclusive quanto as desertas, fracassadas e as
anteriores com objeto semelhante, para que sejam aferidos e sanados de antemé&o

eventuais questdes controversas, erros ou incongruéncias.

8§ 1° Os responsaveis pela elaboragcdo dos ETP poderdo elaborar artefatos
simplificados, desde que reste caracterizada, ainda que de forma genérica, a
necessidade da Administracdo, a estimativa das quantidades a serem contratadas, a
estimativa do valor da contratacdo, solugdo a adotar, as justificativas para o
parcelamento ou ndo da solucéo e o posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e

a razoabilidade da contratacao.

8§ 2° Sem prejuizo do disposto no paragrafo anterior, podera ser elaborado ETP
simplificado quando for adotada modelagem preconizada nos Cadernos de Logistica

do Ministério da Economia, disponiveis em https://www.gov.br/compras/pt-br/agente-
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publico/cadernos-de-logistica, ou em diretrizes oficiais do Governo Federal, como, por

-

exemplo, constantes das seguintes regulamentacoes:

a) Instrucdo Normativa Seges/ME n°® 05/2017, para servicos terceirizados;
b) Portaria SGD/MGI n° 370/2023, para outsourcing de impressao;

c) Portaria SGD/MGI n° 750/2023, para contratacdo visando ao desenvolvimento,

manutencao e a sustentacéo de software;

d) Portaria SGD/MGI n° 1.070/2023, para servicos de operacao de infraestrutura e
atendimento a usuarios de TIC;

e) Instrucdo Normativa Secon/PR n° 01/2023, para servicos de publicidade,

promog¢ao, comunicacao institucional e comunicagéo digital; e

f) Portaria SGD/MGI n° 2.715/2023, para contratacdo e gestdo de estacBes de
trabalho; e

g) Portaria SGD/MGI n°® 5.950/2023, para contratacdo de software e de servigcos de

computacdo em nuvem.

8 3° Nas contratagbes que utilizam especificagcdes padronizadas estabelecidas nos
Cadernos de Logistica divulgados pela Secretaria de Gestado da Secretaria Especial
de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia, 0s
responséveis pela elaboracdo dos ETP poderdo aproveitar elementos estabelecidos

como padréo.

8§ 4° Em se tratando de ETP para a realizacdo de licitagbes, sempre que, quando da
elaboracao dos ETP, a quantidade de fornecedores aptos a atenderem a demanda da

Administracdo for considerada restrita, deve-se verificar se 0s requisitos inicialmente

Prefeitura Municipal de Rio Maria, Av. Rio Maria, n°® 660, Centro, Rio Maria — Para


https://www.gov.br/compras/pt-br/agente-publico/cadernos-de-logistica

s

\._sj

A

|

/

= <

e
ESTADO DO PARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO MARIA

necessarios e suficientes a escolha da solugéo, ou outros aspectos dos ETP, limitam

-y

ou ndo a sua participacdo, e em caso positivo, se sdo realmente indispensaveis,

flexibilizando-os sempre que possivel.

Art. 8° - Quando o ETP demonstrar que a avaliacdo e a ponderacdo da qualidade
técnica das propostas que superarem 0s requisitos minimos estabelecidos no edital
sdo relevantes aos fins pretendidos pela Administracdo, devera ser escolhido o
critério de julgamento de técnica e preco, conforme o disposto no § 1° do artigo 36 da
Lei Federal n°® 14.133, de 2021.

Art. 9° - Na elaboracdo do ETP, os 6rgaos, departamentos, ou Secretarias deverao
pesquisar os ETP de outras unidades, como forma de identificar solucdes

semelhantes que possam se adequar a demanda da Administracao.

Art. 10° - Ao final da elaboracéo do ETP, deve-se avaliar a necessidade de classifica-
lo nos termos da Lei Federal n® 12.527, de 18 de novembro de 2011.

Art. 11 - A elaboracao dos ETP néo € obrigatéria nos seguintes casos:

| - contratacdo de obras, servigos, compras e aluguéis, cujos valores se enquadrem
nos limites dos incisos | e Il do art. 75 da Lei n® 14.133, de 2021, independentemente

da forma de contratacao;

Il - dispensas de licitacdo previstas nos incisos lll, VIl e VIII do art. 75 e do § 7° do art.
90 da Lei n°® 14.133, de 2021;

lll - para 6rgdos participantes com vinculagdo administrativa a Prefeitura, quando
houver definicdo prévia da centralizacdo das contratacfes e planejamento conjunto
para a realizacdo de licitacdo para registro de precos, hipétese em que o ETP ficara a

cargo da unidade centralizadora da contratacao;
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IV - contratacdes de solu¢des que repliguem modelagem j4 adotada em contratos

-y

anteriores e recentes do 6rgao, e considerada satisfatoria pela Administracao;

V - contratacbes de baixa complexidade cuja modelagem adotada siga o padrao
majoritariamente adotado por outros 6érgaos publicos no Para, inclusive quanto a
técnica construtiva empregada, se for o caso, ou que decorra de documento técnico
especifico elaborado por profissional habilitado, como, por exemplo, o Cardapio da

Alimentacado Escolar, elaborado por Nutricionista,

VI - contratagcdes cujos itens constem do Catalogo Eletrénico de Padronizacao
Estadual ou Federal, nos termos do art. 19, Il, da Lei n° 14.133/2021, como, por
exemplo, no caso dos itens constantes do Catalogo Federal no sitio

https://www.gov.br/pncp/pt-br/catalogo-eletronico-de-padronizacao/itens-

padronizados;

VIl - quando se tratar de obra ou servico de engenharia objeto de transferéncia
voluntéria celebrada com a Unido ou com o Estado do Para, ou objeto de termo de
cooperacao ou instrumento congénere firmado com entidade privada, em que haja
anteprojeto ou projeto basico pré-aprovado ou padronizado, disponibilizado pelo

6rgado ou entidade concedente;

VIII - quando se tratar de aquisicdo, servico ou obra objeto de empréstimo,
financiamento ou instrumento congénere firmado com banco ou instituicdo de
fomento, quando houver detalhamento suficiente do objeto a executar no proprio

compromisso firmado;

IX - contratacbes de elaboracdo de projetos basico e/ou executivo tomados
isoladamente, isto é, quando ndo acompanhada da execucdo dos servicos ou obras

correspondentes;
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X - quaisquer alteracbes contratais realizadas por meio de Termo Aditivo ou

-y

Apostilamento, inclusive acréscimos contratais e prorrogacdes contratuais relativas a

servicos continuos.

Xl - nas aquisicdo ou locacdo de imovel cujas caracteristicas de instalacdes e de
localizagdo tornem necesséria sua escolha, devendo ser observado o artigo 72, | e
85° do artigo 74 da Lei 14.133/2021.

8 1° Os autos do processo deverdo ser instruidos com a justificativa e a indicagéo do

dispositivo a autorizar a nao elaboracéo do respectivo ETP.

Art. 12 - Quando da elaboracdo do ETP para a contratagcdo de obras e servigos
comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a afericdo
dos padrdes de desempenho e qualidade almejados, a especificacdo do objeto
podera ser realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto basico,
dispensada a elaboracéo de projetos, conforme disposto no § 3° do artigo 18 da Lei
Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

Art. 13 - Os ETP para as contratacfes de solu¢cdes de tecnologia da informacéo e
comunicacdo deverao ser assinados pela Diretor de Departamento de Tecnologia e

Informacéao

Art. 14 - O modelo da ETP podera ser instituidas pelo Departamento de Licitaces
com auxilio dos 6rgdos de assessoramento juridico e deverdo ser utilizados pelos

orgaos e entidades da administracéo publica municipal.

Art. 15 - Os 6rgdos e entidades da Administracdo Publica Municipal, quando
estiverem executando recursos da Unido decorrentes de transferéncias voluntarias,
deverdo observar as regras e os procedimentos de que dispde a Instrugdo Normativa

SEGES n° 58, de 08 de agosto de 2022, ou norma posterior que vier a substitui-la,
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exceto nos casos em que a lei, a regulamentacdo especifica ou o termo de

transferéncia dispuser de forma diversa.

Art. 16 - As justificativas previstas neste Decreto deverdo ser apresentadas com a
devida fundamentacdo e observar os principios da congruéncia, exatiddo, coeréncia,

suficiéncia e clareza na sua elaboracéao.
Paragrafo unico. Nao seré considerada fundamentada a justificativa que:

| — limitar-se a indicagéo, a reproducao ou a parafrase de ato normativo, sem explicar

sua relagdo com o caso concreto;

Il — empregar conceitos juridicos indeterminados, sem explicar o motivo concreto de

sua incidéncia no caso;
[l — invocar motivos que se prestariam a justificar qualquer outra deciséo.

Art. 17 - O Departamento de Licitacbes em conjunto com a Secretaria Municipal de
Governo e Planejamento do municipio de Rio Maria no ambito de sua competéncia

poderao:

| — Expedir normas complementares necessarias para a execucao deste Decreto;
Il - Solucionar casos omissos;

[l — Disponibilizar materiais de apoio;

IV - Instituir modelos padronizados de documentos;

V - Providenciar solucéo de tecnologia da informacdo e comunicagao para apoiar a

execucao dos procedimentos de que trata este Decreto;
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VI - Solicitar, sempre que necessario, apoio técnico a outros interessados ou que
detenham competéncias especificas relacionadas ao problema ou necessidade

enfrentados e as solugdes em andlise.

Art. 18 - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando em

disposicfes contrarias.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.
Gabinete da Prefeita,12 de janeiro de 2024.
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