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1. INTRODUCAO

As concepclOes de gestdo publica e seu controle foram inicialmente
introduzidos pela Lei n°® 4.320/64, que tornou obrigatorio as entidades publicas o
ajuste de suas atividades a nova sistematica, trazendo entdo o sistema de

controle em fase vestibular.

Apoés esta primeira obrigatoriedade — do dever de controlar o patriménio
publico — com o passar do tempo houveram mudancas e inovagdes no
planejamento e no controle da gestdo governamental, sendo algumas de ordem

constitucional e outras por forca da necessidade natural das coisas.

A Constituicdo Federal de 1988, no que concerne a controle, se destaca
em primeiro lugar por determinar que cada Poder organize e mantenha o seu
sistema de controle interno, introduzindo o conceito de controle interno integrado
(CF, arts. 31, caput, e 74).

Ja a Lei Complementar n° 101/2000 (LRF), introduziu novidades no que
tange ao controle interno governamental, tratando especificamente da gestéo
fiscal, e de controle especialmente no seu Capitulo IX (Da transparéncia, controle

e fiscalizacéo), integrado pelos arts. 48 a 59).

Na parte de planejamento introduziram-se instrumentos como o Plano
Plurianual (PPA), Lei de n° 805, de 19 de outubro de 2021 e as Diretrizes
Orcamentérias (LDO), Lei n°® 806 de 19 de outubro de 2021, dando uma nova
roupagem ao Orcamento Anual (LOA), Lei de n°® 817, de 31 de dezembro de
2021.

Dessa forma, atendendo ao que preceitua a Legislacdo vigente, os artigos
75 a 82 da Lei 4.320/64; os artigos 37, 42, 74 e 165 da Constituicdo Federal; Lei
Orgéanica do Tribunal de Contas dos Municipios no estado do Para e com base
nas demais leis pertinentes, apresentamos o Relatério Quadrimestral de

Controle Interno referente ao 3° Quadrimestre de 2022, da Prefeitura Municipal
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de Rio Maria, o qual encaminhamos ao gabinete da Prefeita e ao portal publico
do TCM-PA.

Este Relat6rio tem como objetivo fundamental levar ao conhecimento das
autoridades competentes, do controle externo e da sociedade, informacdes
adicionais e simplificadas da Acdo Governamental programadas para o exercicio
de 2022, a partir da execucdo do orcamento e da Avaliacdo da Gestédo
Administrativa, nos seus aspectos contabil, financeiro, orcamentario, patrimonial
e operacional, assim, ao mesmo tempo em que demonstra as agdes do governo
em termos, pode se constituir num instrumento auxiliar em nivel gerencial a fim
de conduzir a gestéo publica municipal, tornando-a essencialmente, voltada para

0 atendimento dos interesses coletivos.
2. METODOLOGIA

Os trabalhos séao realizados em consonancia com as normas e
procedimentos técnicos de Controle Interno Municipal, advindos das normas que
regem a matéria, observando ainda a legislacdo aplicavel as entidades da
Administracdo Publica, compreendendo, em consequéncia, o exame de toda a
documentacédo disponivel, bem como os controles contabeis, abordando ainda
eventos subsequentes, quando pertinentes, na amplitude julgada necessaria as

circunstancias.

Vale ressaltar que, os exames foram realizados com énfase nas
irregularidades que véo de encontro com as Constituicdes Federal e Lei
Orgéanica Municipal de Rio Maria; Lei de Licitagdes e Contratos 8.666/93 e Lei
10.520/02; de Responsabilidade Fiscal 101/00, da Lei 4.320/65, da Cobranca da
Divida Publica, das Constituicbes do Estado e Federal e demais legislacdes

pertinentes.

O método depende sempre do objeto que se examina, sempre de acordo

com a matéria que se tem a examinar.
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Nos casos das matérias parciais, alcancaveis, examina-se tudo, ou seja, a
globalidade do universo de exame. Mas, quando a matéria € demasiadamente
ampla, sem possibilidades de alcancar-se o objetivo pela totalidade, utilizamos

a amostragem (mas como excecao).
Dessa forma, no nosso trabalho é preciso, entéo:

¢ Identificar bem o objetivo;

e Planejar competentemente o trabalho;

e Executar o trabalho baseado na legislacdo que rege o controle interno
governamental;

e Ter muita cautela na concluséo e s6 emiti-las depois de que se esteja
absolutamente seguro sobre os resultados;

e Concluir de forma clara, precisa, inequivoca.

e Avaliagdo da Execucado orgcamentéria e financeira;

e Avaliagdo dos Contratos;

e Avaliagdo das Licitagdes;

e Avaliacédo do Controle Patrimonial;

e Avaliacéo da Legislacdo Municipal;

e Avaliacdo da Folha de Pagamento;

e Avaliacdo do sistema tributacdo (legislacdo, cadastros, lancamentos,

forma cobranca, etc.)

Ressalte-se que as informac¢des contdbeis apresentadas foram obtidas
mediante acesso ao sistema informatizado de execucdo orcamentaria e

contabilidade utilizado pela Prefeitura Municipal.

3. Sintese das Avaliacdes

Procedimentos Realizados Avaliacéo

Planos e Politicas de Governo

PPA — Plano Plurianual Regular
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LDO - Lei de Diretrizes Orcamentarias Regular
LOA — Lei Orcamentéria Anual Regular

Adequacdo da LOA ao PPA e a LDO

Diretrizes contidas na LDO Regular

Acdes e Programas do PPA previstos para o periodo Regular

Execucdo Orgamentéria

Realizacdo da Receita e Renuncia Fiscal Regular

Publicidades do RREO Regular
Alteracdes Orcamentarias

Créditos Suplementares Regular

Créditos Especiais Regular

Subvencgbes Sociais Concedidas

Aplicacdo dos Recursos — Prestacdo de Contas Regular

Convénios e Auxilios Recebidos

Aplicacédo dos Recursos — Prestacédo de Contas Regular

Obras e Servicos de Engenharia em Andamento

Procedimento Licitatério e Contrato Regular

Entrega do Objeto do Contrato Regular

Compras e Servigos

Procedimentos Licitatorios Regular
Dispensas de Licitacéo Regular
Contratos Aditivos Regular
Entrega do Objeto do Contrato Regular

Gastos com Pessoal do Poder Executivo

Apropriacdo Contébil da Despesa Regular

Limite de Gastos Regular

Publicidade do RGF Regular
Divida Consolidada

Apropriacao contabil da Divida Regular

Limite da Divida Consolidada Regular
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Limites Constitucionais

Efetividade das Despesas com o Ensino Fundamental

Efetividade das Despesas com a Saude

Repasses ao Poder Legislativo Regular

Sistema de Informagdes Municipais do Tribunal de Contas

Fidelidade dos dados enviados ao Tribunal em relacéo aos

registros da:

Contabilidade (Or¢camentéria Financeira e Patrimonial) Regular
Diario da Contabilidade Regular
Arrecadacao e o Diario de Arrecadacéo Regular
Tesouraria e o Diario de Tesouraria Regular
Licitacbes e Contratos Regular
Obras Publicas Regular
Convénios e Auxilios Recebidos Regular
Subvencdes e Auxilios Concedidos Regular
Lei de Responsabilidade Fiscal Regular
Bens Patrimoniais em Relac¢do ao Inventario Regular
Controle Interno Regular

4. EXAMES REALIZADOS
4.1. Da execucdo Orcamentéria e Financeira

Os itens analisados sdo os constantes da Prestacdo de Contas do 3°
Quadrimestre de 2022. Os processos de pagamentos foram apreciados e
acompanhados, onde foram observados o0s aspectos orcamentarios e

financeiros.

De acordo com as informac¢des do departamento de contabilidade, foram
feitas analise e conferéncia das conciliacbes das contas bancarias, além da
conferéncia dos saldos dos demonstrativos contabeis, tais quais: razdo das

contas, demonstrativos de movimento do més, demonstrativo de duodécimos e
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despesas da execucdo orcamentdria, balancete analitico e outros relatérios. A
receita encontra-se integralmente registrada conforme legislacéo, portanto em

situac&o normal.

Esta controladoria observou através do Relatério de Demonstrativo das
Despesas por Categoria Econdmica, periodo de janeiro a dezembro/2022,
emitido pelo Departamento de Contabilidade que no referido periodo, na

Prefeitura Municipal se encontram empenhado, liquidado e pago os seguintes

valores.
VALOR ORCADO VALOR VALOR VALOR PAGO EMPENHADO A
EMPENHADO LIQUIDADO PAGAR
R$ 26.819.000,00 R$ 29.496.208,10 R$ 29.496.208,10 R$ 29.320.206,23 R$ 176.001,87

FONTE: Relatorio de Comparativo da Despesa Orcamentaria Fixada com a Realizada
sistema FENIX.

5. DOS RELATORIOS PREVISTOS DA LRF - LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL.

Os dados dos Relatérios de Gestdo Fiscal e Resumido da Execucéo
Orcamentéaria devem ser encaminhados obrigatoriamente por meio eletrénico,
nos prazos definidos nas tabelas anexas a aludida norma legal. O Controle
Interno constatou que os dados do RREO - Relatério Resumido da Execucao
Orcamentéria atinente ao primeiro, segundo e terceiro bimestre, bem como o
RGF -Relatério de Gestdo Fiscal referente ao primeiro, segundo e terceiro
guadrimestre do ano de 2022 foram devidamente encaminhados ao Tribunal de

Contas dos Municipios do Estado do Para.

Esta Controladoria tem dedicado atencédo especial ao cumprimento do
Calendario de Obrigagbes e orienta verificar cuidadosamente 0s prazos
previstos para publicacbes nas LegislacBes pertinentes; o cumprimento das
metas previstas no PPA, se os programas/projetos previstos no mesmo constam

da LOA e da LDO; o cumprimento do principio da economicidade, o nivel de
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execucdo das metas, o alcance dos objetivos e a adequacdo do seu
gerenciamento, a sua legalidade e legitimidade, bem como os resultados quanto

a eficiéncia e eficacia dos programas/projetos executados ou em execucao.

5.1. DO SISTEMA DE PESSOAL

A Administracdo do Municipio possui sistema informatizado de controle de
Recursos Humanos e emissao de folha de pagamento, dados funcionais e
financeiros individuais dos servidores da Prefeitura, bem como cadastrando os
seus dados pessoais, atos e datas de admissdo, 0s cargos ocupacionais e as
funcbes exercidas pelos servidores, suas lotacbes e historicos das

remuneracgOes desde a admissao de cada servidor.

A Prefeitura ainda ndo possui programa de capacitagcdo continuada de
servidores. Pretende contratar profissional especializado para realizi-lo. Até o
dado momento a capacitacdo dos servidores se limita a participacdo de cursos

individuais e esporadicos; sempre na area a que estao lotados.

O quadro de servidores da Prefeitura dispde de efetivos, por concurso
publico realizados, nomeados para cargos comissionados e de servidores
contratados temporariamente, que serdo substituidos pelos pessoais habilitados

em concurso publico assim que a legislacéo prever possibilidade de realizacéo.

No que tange aos limites imputados a despesa de pessoal pela legislacao
nacional, devemos expor que, no que concerne ao limite estipulado pelos arts.
19, 1l e 20, Ill, b, da Lei Complementar n° 101/2000 (LRF), observa-se que o
valor da Receita Corrente Liquida do Municipio nos ultimos doze meses foi
de R$ 80.919.572,96 (Oitenta Milhdes, Novecentos e Dezenove Mil, Quinhentos
e Setenta e Dois Reais e Noventa e Seis Centavos). E a Despesa com Pessoal
nos ultimos doze meses totalizou o valor de R$ 43.549.441,52 (Quarenta e Trés
Milhdes, Quinhentos e Quarenta e Nove Mil, Quatrocentos e Quarenta e Um

Reais e Cinguenta e Dois Centavos).
Assim, verificamos que a despesa com pessoal de que trata o art. 18 da
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LRF, encontra-se abaixo do limite legal. A Prefeitura estd cumprindo com as
regras da Gestao Fiscal considerando os ultimos 12 meses, com a despesa de
pessoal em 53,82% da RCL.

Nos ultimos 12 meses:

DEPESA PESSOAL ACUMULADA R$ 43.549.441,52
RECEITA CORRENTE LIQUIDA ACUMULADA R$ 80.919.572,96
(RCL)
PERCENTUAL DE COMPROMETIMENTO DA 53.82%
(RCL)
LIMITE LEGAL ESTABELECIDO NA LRF 54%

5.2. DOS BENS PATRIMONIAIS

O dltimo inventario fisico realizado pela Prefeitura de Rio Maria esta em
adequacao para satisfazer as normas do Controle Interno. Recomendamos a
realizacdo do novo inventario para que este venha compor a prestacao de contas
anual, atendendo ao que determina o Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado do Para, bem como Lei 4.230/64.

No mais, a Prefeitura se encontra em fase de atualiza¢cdo do seu livro de
Tombo, onde providéncia o registro analitico, por nUmero de ordem sequencial,
dos bens modveis e imoveis componentes do patriménio municipal sob a sua

responsabilidade.

44 DOS BENS DO ALMOXARIFADO

A Prefeitura possui almoxarifado central localizado onde sdo armazenados

0S materiais de consumo.

4.5 DOS VEICULOS E COMBUSTIVEIS

Recomendamos o controle através de fichas de registros de veiculos

contendo informacdes sobre marca, cor, ano de fabricacéo, tipo, modelo e placa,
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gue deverao ficar sob a posse de cada secretaria onde estéo lotados os veiculos.

Observando o seguinte:

O abastecimento dos veiculos vem obedecendo ao quanto requisitado pelo
Gestor, através de autorizacdes de abastecimento devidamente assinada e

enderecada ao fornecer cadastrado no sistema financeiro e contabil.

4.6 DAS LICITACOES E CONTRATOS

As empresas fornecedoras estdo todas cadastradas em sistema de

software.

Caberéa ao gestor de contratos conjuntamente com os fiscais de contratos
controlar sistematicamente os contratos celebrados pela Prefeitura, atentando
sempre aos seus valores, parcelas de pagamento a serem feitos e a vigéncia de

cada contrato.

Até o fim do terceiro quadrimestre, constatei a realizacdo de 18 processos
licitatérios gereanciados pela Prefeitura Municipal, sendo as modalidades:

pregdes eletrbnicos, tomada de preco e dispensas.

Ainda realizaram 14 aditivos de prazo a fim de suprir as necessidades do
municpipio para cumprir 0 objeto inicial do processo licitatorio.

A Controladoria Municipal promoveu a analise de processos licitatorios no
primeiro, segundo e terceiro quadrimestre com objetivo de verificar a legalidade
dos atos licitatérios executados na competéncia, juntamente com a assesoria

juridica do Municipio.

A atuacdo do 6rgdo de controle se da com emissdo de pareceres nos
respectivos processos de Licitacdes, Pregdes, dispensas de licitacdo que sdo
encaminhados em conjunto com 0s processos administrativos a este egrégio via

sistema TCM-PA e portal da Transparéncia do municipio.
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4.7 DO ACOMPANHAMENTO DO REPASSE DUODECIMO

O art. 29-A da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil estabeleceu
gue o total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios
dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar os
percentuais definidos relativos ao somatério da receita tributaria e das
transferéncias previstas no 8§ 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente
realizados no exercicio anterior O percentual de 7%, para repasse do

duodécimo, consoante previsao constitucional.

Até o més em questédo, o Poder Executivo repassou a Camara Municipal
de Vereadores, a titulo de duodécimo, o valor de R$ 3.163.852,20 (Trés Milhdes,
Cento e Sessenta e Trés Mil, Oitocentos e Cinquenta e Dois Reais e Vinte
Centavos) destes sendo devolvidos a Prefeitura Municipal o valor de R$
20.000,00 (Vinte Mil Reais), observando a Receita Base de Calculo do exercicio

imediatamente anterior para permanecer dentro do limite maximo constitucional.

5. CONCLUSAO E PARECER

Examinamos os atos e documentos da gestdo da Prefeitura Municipal de
Rio Maria, cujo responsavel esta identificado na folha 1 deste relatorio,

correspondente ao periodo de 01 de janeiro de 2022 a 31 de dezembro de 2022.

O exame foi efetuado em parte por amostragem, de acordo o entendimento
a legislacdo que rege a matéria, aplicavel as areas e atividades examinadas e,
consequentemente, inclui: provas nos registros mantidos pela Prefeitura;
verificacbes quanto ao cumprimento das leis, normas e regulamentos
especificos; comprovacdes quanto a legitimidade dos documentos que deram
origem as mencionadas pecas e dos atos de gestdo praticados; andlises quanto
aos aspectos de economicidade, eficiéncia e eficacia da gestdo orcamentaria,
financeira e patrimonial; e a aplicagdo de outros procedimentos julgados

necessarios no decorrer do trabalho de controle interno da entidade.
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Em atendimento a exigéncia do que se refere as contas prestadas pela
Prefeita do Municipio Rio Maria — Para e Ordenadores de Despesas do Fundo
Municipal de Saude e Fundo Municipal de Educacéo, nos termos do artigo 71, |,
da Constituicdo Federal, relativas ao Terceiro Quadrimestre de 2022,
notadamente no que diz respeito ao cumprimento das disposicoes
constitucionais e legais relativas a forma e ao conteido dos demonstrativos e

demais documentos apresentados, foi possivel observar que:

1. A prestacdo de contas foi elaborada com observancia dos preceitos
constitucionais e a legislacéo vigente, tendo os demonstrativos contabeis e de
gestao fiscal de acordo com os modelos e orientacdes definidos pela Lei Federal
n°. 4.320/1964, pela Secretaria do Tesouro Nacional e decis6es emanadas pelo

Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para.

2. Para o exercicio de 2022, a receita prevista para o 6rgao Prefeitura Municipal
foi de R$ 49.069.500,00 (Quarenta e Nove Milhbes, Sessenta e Nove Mil e
Quinhentos Reais) sendo arrecadado até o terceiro quadrimestre um montante
de R$ 54.987.413,64 (Cinquenta e Quatro Milhdes, Novecentos e Oitenta e Sete

Mil, Quatrocentos e Treze Reais e Sessenta e Quatro Centavos).

3. Até o termino do Terceiro Quadrimestre, a despesa realizada pela Prefeitura
Municipal foi de R$ 29.496.208,10 (Vinte e Nove Milhdes, Quatrocentos e
Noventa e Seis Mil, Duzentos e Oito Reais e Dez Centavos), sendo pago o
montante de R$ 29.320.206,23 (Vinte e Nove Milhdes, Trezentos e Vinte Mil,
Duzentos e Seis Reais e Vinte e Trés Centavos).

4. No decorrer do terceiro quadrimestre foram abertos Créditos Adicionais
Suplementares utilizando como fonte de recurso anulacdes de dotacdes
orcamentarias e/ou excesso de arrecadacdo. Os decretos de Suplementagcdes
foram subscritos pelo Prefeito Municipal, conforme exigéncia do Art. 42, da Lei
federal 4.320/64, dentro dos limites previstos na Lei Municipal n® 474/2020 — Lei

Orcamentaria Anual.
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5. Durante o exercicio financeiro de 2022 foram efetuadas Transferéncias de
Duodécimo para a Camara Municipal de Rio Maria sempre antes do dia 20
(Vinte) de cada més o valor de R$ 263.654,35 (Duzentos e Sessenta e Trés Mil,
Seiscentos e Cinquenta e Quatro Reais e Trinta e Cinco Centavos), perfazendo
um montante no término do terceiro Quadrimestre de 2022 o valor de R$
3.163.852,20 (Trés Milhdes, Cento e Sessenta e Trés Mil, Oitocentos e
Cinquenta e Dois Reais e Vinte Centavos) destes sendo devolvidos a Prefeitura
Municipal o valor de R$ 20.000,00 (Vinte Mil Reais), observando a Receita Base
de Calculo do exercicio imediatamente anterior para permanecer dentro do limite

maximo constitucional.

6. No 3°Quadrimestre/2022, os valores recebidos do FUNDEB, mais o0s
rendimentos das aplicacdes financeiras totalizaram o valor de R$ 21.085.077,92.
O total das despesas Empenhadas foi de R$ 21.072.780,95, as liquidagbes de
despesas no periodo foram de R$ 21.072.780,95, destes foram aplicados R$
18.993.049,18 a Remuneracao de Profissionais do Magistério e R$ 2.079.731,77
com a Manutencé&o do FUNDEB Administrativo, cumprindo assim com o disposto

no Art. 60 dos Atos das Disposi¢des Constitucionais Transitorias — ADCT.

7. Observado através do Relatério Resumido da Execucdo Orgcamentaria,
Demonstrativo das Receitas e Despesas com Acbes e Servicos Publicos de
Educacéao, emitido pelo departamento de contabilidade, e também os balancetes
financeiros que evidenciam as transferéncias financeiras efetuadas pelo poder
executivo para investimento na funcdo 12 — Educacdo que o percentual da
receita de impostos e transferéncias aplicados até o termino do 3° quadrimestre
de 2022 em ac0es e servicos publicos de educacéo foi de 25,47% (Vinte e cinco

inteiros e quarenta e sete décimos percentuais).

8. A Prefeitura Municipal de Rio Maria efetuou transferéncia financeira de
recursos proprios ao Fundo Municipal de Saude até o fim do 3° Quadrimestre o
valor de R$ 12.798.596,66 (Doze Milhdes, Setecentos e Noventa e Oito Mil,

Quinhentos e Noventa e Seis Reais e Sessenta e Seis Centavos), perfazendo o
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percentual de 26,05% (Vinte e seis inteiros e cinco décimos percentuais) sobre
a receita de impostos, conforme balancete apresentado pelo departamento de
contabilidade (Relatorios do SISTEMA Fenix Contabilidade).

9. O comportamento da despesa com Pessoal do Municipio de Rio Maria,
correspondente a 53,82 (Cinquenta e trés inteiros e oitenta e oito décimos
percentuais) da Receita Corrente Liquida, conforme demonstrado no RGF do
Terceiro Quadrimestre de 2022. Cumprindo o limite maximo de 54.00%
(Cinquenta e quatro Inteiros Percentuais) estabelecidos no Art. 19, inc. Ill, da Lei

de Responsabilidade Fiscal.

10. Sobre contratos e convénios vale ressaltar que ndo houve assinaturas de
convénios com empresa do terceiro setor no periodo em questdo. Sob esse
aspecto, existe a formalizacdo dos contratos administrativos, conforme a
existéncia de Inexigibilidades, dispensa ou as exigéncias da Lei 8.666/93 e Lei
10.520/02. Todos os contratos e convénios firmados sdo devidamente
fiscalizados e acompanhados pela assessoria técnica e juridica da Prefeitura
Municipal de Rio Maria — Estado do Para, e todos os processos licitatorios, foram
executados devido ao Planejamento de Execucéo das Despesas deste poder
Executivo no exercicio financeiro de 2022, realizado pelo corpo técnico e
administrativo desta Prefeitura Municipal, e supervisionado por esta

controladoria, e informados no Mural do Portal dos Jurisdicionados do TCM/PA.

E o parecer.

Rio Maria, 30 de janeiro de 2023.

Assinado de forma digital por PAULA

PAULA CAROLINE LEITE  cAROLINE LEITE

KERHWALD:01745341242 KERHWALD01745341242
Dados: 2023.01.31 10:43:32 -03'00'

PAULA CAROLINE LEITE KERHWALD
Controladora Geral do Municipio

Avenida Rio Maria — Centro — Rio Maria - Para

CNPJ: 04.144.176/0001-78

14



		2023-01-31T10:43:32-0300
	PAULA CAROLINE LEITE KERHWALD:01745341242




