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PARECER DO CONTROLE INTERNO

PARECER N° 078/2022
PROCESSO N° 058/2022-000020
DISPENSA DE LICITACAO

OBJETO: Aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura familiar,
destinados ao atendimento ao Programa Nacional de Alimentacéao Escolar
(PNAE), para compor merenda Escolar. Regimento: Lei n°® 11.947, de 16 de
junho 2009 e RESOLUCAO CD/FNDE n° 06, de 08 de maio de 2020.

1. RELATORIO

Vieram os autos a Controladoria Geral para analise e respectiva emissao
de parecer, nos termos do artigo 31 e 70/75 da Constituicdo Federal de 1988,
pertinente ao processo administrativo Dispensa de Licitacdo, com objetivo de
Aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura familiar, destinado ao
atendimento ao Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), para
atender as necessidades relacionadas a distribuicdo de alimentos para os

estudantes das escolas publicas de educacéao basica, conforme lei 13.987/2020.

O processo em epigrafe devidamente analisado na integra, encontra-se
revestido de documentos: 1) solicitacdo de licitacdo/despesa; 2) proposta de
cardapio; 3) termo de referéncia; 4) solicitacdo de pesquisa de precos e prévia
manifestacao sobre existéncia de recursos orgcamentarios; 5) Cotagéo de precos;
6) informacdo orcamentéria pelo setor contabil; 7) autorizacdo de contratacao;
8) termo de autuacdo do processo; 9) designacdo dos membros da Comissao
Permanente de Licitagfes (portaria 830/22); 11) Minuta Edital Chamada publica
n°® 01/2021 e anexos; 12) Publicacdo do aviso de Chamada Publica no Diério
Oficial da Unido e no Diario Oficial dos Municipios; 13) Parecer Juridico; 14)
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Edital Chamada publica; 15) Ata de Julgamento e classificacdo de propostas;
16) Documentos dos Vencedores; 17) declaracdo de dispensa; 18) Termo de
ratificacdo; 19) Extrato de Dispensa de Licitacéo; 20) Contratos; 21) Publicacao
do Extrato de Dispensa de Licitacdo e do Termo de Ratificagdo no Diario Oficial

da Unido e no Diario Oficial dos Municipios.

Apés andlise minuciosa do procedimento licitatério acima referendado, a
Controladoria Geral do Municipio de Rio Maria-PA, no uso de suas atribuicoes,

passa a opinatr.

2. FUNDAMENTACAO

A Constituicdo Federal em seu artigo 37, inciso XXI, determina que as
contratacdes realizadas pela Administracdo Publica devem ser realizadas
através de licitacdo que assegure igualdade de condicbes aos concorrentes,
sendo esta a regra para obras, servicos, compras e alienagdes junto ao Poder
Publico. Entretanto, a Constituicdo Federal prevé a possibilidade de excecao a

regra de contratacao via procedimento licitatorio, sendo vejamos:

Art. 37. Aadministracéo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,

também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as
obras, servigos, compras e aliena¢cbes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicbes a todos 0s concorrentes com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condi¢fes efetivas da proposta, nos termos da

lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacao
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técnica e econdmica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigacdes.

A regulamentacdo do referido artigo encontra-se disposta na Lei n°
8.666/93 — Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, devendo todo
procedimento licitatorio se basear em suas normas, sob pena de apresentar

vicios de ilegalidade passiveis de anulacédo e demais cominacoes.

Importa no presente caso, a hipotese de dispensa de licitacdo, que se
encontra prevista no artigo 24, inciso XXX, da Lei n®8.666/93, onde dispbe que
na contratacdo de instituicdo ou organizacao, publica ou privada, com ou sem
fins lucrativos, para a prestacdo de servicos de assisténcia técnica e extensao
rural no ambito do Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extens&o Rural
na Agricultura Familiar e na Reforma Agraria, instituido por lei federal, a

dispensa pode ser realizada.

No mesmo sentindo, o artigo 14, § 1° da Lei 11.947/09 regulamenta:

Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo
FNDE, no ambito do PNAE, no minimo 30% (trinta por cento)
deverdo ser utilizados na aquisi¢do de géneros alimenticios
diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar
rural ou de suas organizacbes, priorizando-se 0S
assentamentos da reforma agraria, as comunidades

tradicionais indigenas e comunidades quilombolas.

§1° A aquisi¢do de que trata este artigo podera ser realizada
dispensando-se o procedimento licitatério, desde que os precos
sejam compativeis com o0s vigentes no mercado local,
observando-se os principios inscritos no art. 37 da Constituicao
Federal, e os alimentos atendam as exigéncias do controle de
gualidade estabelecidas pelas normas que regulamentam a
matéria.
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Nesta logica, a excepcionalidade proposta pela Lei n°® 11.947/09 visa o
fortalecimento das bases do agricultor familiar, dando-lhe dignidade de vida por
meio de uma reserva de mercado, além de contribuir na garantia de uma

alimentacéo escolar mais equilibrada e saudavel.

Constata- se que a justificativa central do requerimento para realiza¢éo do

7

pretenso certame € a aquisicdo de géneros alimenticios provenientes da
agricultura familiar, empreendedor rural para a distruibuicdo de alimentos para
os estudantes das escolas publicas de educacédo basica, do AEE e etc., em

atendimento ao Programa Nacional de Alimenta¢do Escolar.

Neste sentido, é importante registrar que o Conselho Deliberativo do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — CD/FNDE, regulamentando a Lei
n° 11.947/2009, editou a Resolugdo n° 06/2020, que assim disciplinou a

aguisicao de géneros alimenticios no ambito do PNAE:

Art. 18 Os recursos financeiros repassados pelo FNDE no
ambito do PNAE serdo utilizados exclusivamente na aquisi¢céo
de géneros alimenticios.

Paragrafo Unico. A aquisi¢cdo de qualquer item ou servi¢co, com
excecao dos géneros alimenticios, devera estar desvinculada
do processo de compra do PNAE.

Art. 19 A aquisicdo de géneros alimenticios, no ambito do
PNAE, devera obedecer ao cardapio planejado pelo
nutricionista, observando as diretrizes desta Resolugdo e
devera ser realizada, sempre que possivel, no mesmo ente
federativo em que se localizam as escolas, priorizando 0s
alimentos organicos elou agroecoldgicos.

Art. 20 A aquisicdo de géneros alimenticios para o PNAE devera
ser realizada por meio de licitagcdo publica, nos termos da Lei n°
8.666/1993 ou da Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, ou,
ainda, por dispensa do procedimento licitatrio, nos termos do
art. 14 da Lei n°1 1.947/2009.
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§ 1° Quando a EEx. Optar pela dispensa do procedimento
licitatério, nos termos do art. 14, Sl © da Lei n®11.947/2009, a
aquisicdo sera feita mediante prévia chamada publica.

§2° Considera-se chamada publica o procedimento
administrativo voltado a sele¢do de proposta especifica para
aquisicdo de géneros alimenticios provenientes da Agricultura
Familiar elou Empreendedores Familiares Rurais ou suas
organizagoes.

Desta forma, constata-se que a Resolu¢cdo CD/FNDE n°06/2020, vinculou
a faculdade pela dispensa do procedimento licitatério as aquisi¢cdes realizadas
junto a Agricultura Familiar e/ou a Empreendedores Familiares Rurais ou suas

organizacoes, estabelecendo para este fim o procedimento administrativo

denominada chamada publica.

Importante frisar ainda que o FNDE, por meio do Manual de Aquisi¢ao de
Produtos da Agricultura Familiar para a Alimentacao Escolar, estabelece, passo
a passo, todos os procedimentos a serem observados pelas entidades
municipais executoras do PNAE, quando optarem pela utilizacdo da dispensa

do procedimento licitatorio, definindo a chamada publica como:

"O procedimento administrativo voltado a selecdo de proposta
especifica para aquisicao de géneros alimenticios provenientes
da agricultura familiar e/ou empreendedores familiares rurais ou
suas organizacdes. E um instrumento firmado no ambito das
estratégias de compras publicas sustentaveis, que assegura o
cumprimento dos principios constitucionais da legalidade e da
eficiéncia, ao passo que possibilita a veiculacdo de diretrizes
governamentais importantes, relacionadas ao desenvolvimento
sustentavel, ao apoio a inclusdo social e produtiva local e a
promocao da seguranca alimentar e nutricional”.

Além do manual, a Resolu¢cdo 06/2020 traz muitas informacdes e
orientacdes sobre como deve ser conduzido o processo licitatorio, como se da

alimentacéo escolar, a gestdo do programa, as acdes de educacédo alimentar e
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nutricional, as acées de alimentacdo e nutricdo, 0 processo de aquisicdo de

alimentos, o conselho de alientac&o escolar, entre outros.

Comparando a legislacéo, bem como resolugdes trazidas pelo FNDAE, ao
compulsar os autos constatei que o cardapio proposto juntado aos autos fls.
03/05, carece de algumas exigencias nutricionais expostas na resolugéo
06/2020, secao I, “dos Cardapios da Alimentacdo Escolar”. Sendo de extrema

relevancia o cumprimento de tais exigencias.

No mais, o art. 27 da Resolugdo FNDAE n° 06/2020 preleciona:

Art. 27. Editais de licitacbes para aquisicdo de géneros
alimenticios no ambito do PNAE deverédo observar o disposto
nas Leis 8.666/1993 e 10.520/2002, e, ainda, 0 seguinte:

| - Exigéncia de orgamento detalhado e previsdo de critérios de
aceitabilidade de preco unitario e global para afastar o risco de

distor¢cBes futuras na proposta vencedora;

Nota-se que o edital de Chamada Publica cumpre uma série de requisitos
legais, mas encontre-se abstraido os critérios de aceitabilidade de preco unitario

e global para a afastar o risco de distor¢cdes na proposta vencedora.

Outrossim, as exigéncias legais, inclusive os principios gerais da
Administracdo Publica ndo podem ser desconsiderados, contudo, a finalidade
principal se volta para a comunidade, seja dos agricultores, seja do publico

escolar que necessita de uma alimentacao de qualidade.

A Administracdo cuidou-se da razoabilidade, previsdo orcamentaria,
viabilidade financeira, sendo demonstrado pela unidade requerente a
necessidade dos produtos licitados, configurando, portanto, utilizacdo do

orcamento publico e receita financeira na oferta de géneros alimenticios para
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comporem o cardapio da alimentacdo escolar preestabelecido por profissional
habilitado.

O Parecer Juridico do referido processo opina pela procedéncia e

legalidade do processo licitatorio de Dispensa Chamada Publica.
Sendo assim, passo a concluséo.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Controladoria conclui que o referido processo se
encontra revestido formalidades legais, nos termos da Lei 8.666/93 e lei
11.947/09, estando apto para gerar despesas para a municipalidade, desde que

observadas todas as consideracdes avencadas.

Recomenda-se a Entidade executura, Secretaria Municipal de Educacéo e
Prefeitura Municipal, a adequacéo do cardapio nutricional exigido na legislacao
11.947/90, bem como Resolucdao do Fundo Nacional De Desenvolvimento Da
Educacédo Conselho Deliberativo n® 06/2022, em sua segéao I, a fim de cumprir
todas as exigencias nutricionais expostas e, consequentemente, evitar dano a

alimentacéao escolar.

Cumpre observar que o procedimento, a partir do presente estagio, deve
manter a observacado plena ao previsto na legislacdo da matéria, mormente o
determinado na Lei n ©8.666/93, bem como legislacéo especifica 11.947/09
e resolucdo CD/FNDE n° 06/2020, seguindo a regular divulgacéo oficial

dos termos e atos a serem realizados.

Rio Maria, 14 de dezembro de 2022.
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PAULA CAROLINE LEITE Assinado de forma digital por
KERHWALD:017453412 PAULA CAROLINE LEITE

KERHWALD:01745341242
42 Dados: 2022.12.14 10:07:28 -03'00'

PAULA CAROLINE LEITE KERHWALD
Controladora Geral do Municipio
Decreto 014/2021
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