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PARECER JURIDICO PRELIMINAR TOMADA DE PRECOS N° 011/2022-PGM

MODALIDADE: TOMADA DE PRECO N° 011/2022

PROCESSO LICITATORIO N° 061/2022-000010

BASE LEGAL: ART. 22, INCISO II, § 2° C/C ART. 23, INCISO I ALIENA “B”
AMBOS DA LEI FEDERAL N° 8.666/93

Senhor Presidente da Comissao de Licitacao

Sr. Marco Antonio Lage Rolim

OBJETO: CONSTRUCAO DE PARA EXECUCAO DE SERVICOS DE ENGENHARIA PARA
IMPLANTACAO URBANIZACAO DA ORLA DO LADO MUNICIPAL NA VILA VERDE 4 NA
SEDE DO MUNICIPIO DE RIO MARIA, NESTE ESTADO (PROCESSO N.°
2022/197177/CONVENIO N.° 132/2022).

1- RELATORIO

Trata-se de parecer juridico solicitado pela Comissao Permanente de Licitacao —
CPL, a esta Procuradoria para analise e emissao de parecer juridico concernente a minuta
de edital e contrato referente a licitacao na modalidade tomada de precon® 011/2022, cujo
objeto é a Construcdo de para execucao de servicos de engenharia para implantacao
urbanizacao da orla do lado municipal na vila verde 4 na sede do municipio de Rio Maria,

neste estado (PROCESSO N° 2022/197177/CONVENIO N° 132/2022).

Vieram os autos contendo os documentos necessarios para instrucao do

processo administrativo
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E o sucinto relatério. Passamos a analise juridica.

2- ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, antes de adentrarmos ao meérito do presente parecer é de ser
verificado que a conducado da analise técnico juridica € vinculada a atividade prevista
legalmente da funcdo da advocacia, em especial conforme disposto na Lei Federal n.

8.906/94, que estabelece o Estatuto da Advocacia e da OAB.

Nesta forma, para confeccao do presente instrumento, € de ser observada a
isencao do profissional e o seu carater opinativo (Art. 20, § 3o da Lei referida), corroborado
este entendimento pela liberdade administrativa do responsavel, gestor, ja que este podera

ou nao seguir a opinido técnica segundo sua conveniéncia e finalidade.

Sendo o ato do parecerista um ato opinativo, a manifestacdo juridica nao se
constitui como ato administrativo em si, podendo apenas ser usada como elemento de

fundamentacao de um ato administrativo posteriormente praticado.

Assim cabe a ressalva técnica que ao gestor publico é livre a conducao da
Administracdo Publica, subordinando-se, contudo, as vertentes das normas de regéncia,

em especial, os Principios Constitucionais do Direito Administrativo.

Sem desclassificar a presente peca como opinido técnica quanto a regularidade
legal do procedimento, desvinculadas das finalidades que os justificam e tendo por base o
proprio procedimento, incluso as declaracoes, autorizacoes, determinacdes e demais atos

nele presentes. Cabendo ao gestor proceder aos demais atos conforme sua conveniéncia.

3- FUNDAMENTACAO JURIDICA

O exame desta Procuradoria Geral se da nos termos do Art. 22, inciso II § 2° ¢/c
art. 23, inciso I aliena b, ambos da Lei Federal n° 8.666/93, e demais normas pertinentes
a espécie, subtraindo-se analises que importem consideracdées de ordem técnica,
financeira ou orcamentaria, considerando a delimitacdo legal de competéncia do cargo,

com teor elucidativo nao vinculativo da Autoridade Competente.

Assim, o Art. 22, inciso Il e § 2° c/c art. 23, inciso I aliena “b” ambos da Lei

Federal n° 8.666/93:
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Art.22. Sao modalidades de licitacao:
II- Tomada de preco

8§ 20 Tomada de precos é a modalidade de licitacdo entre
interessados devidamente cadastrados ou que atenderem a
todas as condicdes exigidas para cadastramento até o terceiro
dia anterior a4 data do recebimento das propostas, observada a

necessaria qualificacao.

Art. 23. As modalidades de licitacao a que se referem os incisos
I ao III do artigo anterior serdo determinadas em funcao dos
seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da

contratacao:

I - para obras e servicos de engenharia: (Redacdo dada pela Lei
n°® 9.648, de 1998) (Vide Decreto n® 9.412, de 2018) (Vigéncia)

b) tomada de precos - até 3.300.000,00 (Vide Decreto n°® 9.412,
de 2018) (Vigéncia)

A licitacdo na modalidade de Tomada de Precos destina-se a contratacao de

obras e/ou servicos, por meio de prévio cadastro de participantes ou daqueles que

atenderem a todas as condicoes exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a

data do recebimento das propostas (Art. 22, §2° LLC).

E certo que a referida modalidade traz maior celeridade ao processo licitatério,

visto que, se antecipa fases do procedimento, questao defendida pelo ilustre doutrinador

Marcal Justen Filho:

“A finalidade de tomada de precos € tornar a licitacdo mais
sumaria e rapida. O prévio cadastramento corresponde a fase de
habilitacao. No cadastramento, a habilitacado é antecipada para
um momento anterior ao inicio da licitacao. Os requisitos de
idoneidade e da capacitacdo, em vez de serem examinados no
curso da licitacdo e com efeitos para o caso concreto, sdo
apurados previamente, com efeitos gerais. (...) A aprovacao
corresponde ao cadastramento do interessado. No momento
posterior, quando deliberar a realizacdo da licitacdo na
modalidade de tomada de precos, a Administracao nao necessita

promover uma fase de habilitacao especifica (...). (FILHO, Marcal
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Justen, Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos, 172 ed. rev., Sdo Paulo: RT, 2016, p. 420, 421)

(grifo nosso)”

Assim, temos que o certame podera ser engendrado sob a modalidade ja
referida, tomada de preco, possibilitando, maior agilidade ao processo licitatorio, uma vez
que, promovera a participacao apenas das licitantes interessadas que atendam as

exigéncias do instrumento convocatério acostado ao processo.

No que tange a escolha da modalidade, foi correta a escolha da Comissao, uma
vez que a tomada de preco é adequada para o presente caso, tanto sob o aspecto financeiro,
por trata-se de obra de engenharia com valor estimado de até R$ 3.300.000,00 (decreto n°

9.412, de 2018) tanto pelo aspecto da complexibilidade.

Além disso, € indispensavel na fase interna ou preparatéria do processo
licitatéorio que a minuta do edital e do contrato estejam de acordo com os requisitos

previstos no art. 40 e art. 54 e seguintes da Lei 8666/93.

Nesse sentido devera ser considerado todos os atos referentes ao inicio do
processo licitatorio, sendo respeitados a necessidade e conveniéncia da contratacao e se
os pressupostos legais para a contratacdo estao presentes, se estdo presentes os atos
antecedentes imprescindiveis a licitacdo, tais como quantificacdo da necessidade
administrativa, estimativa da contratacao, a definicao do objeto de forma clara, concisa e

objetiva, a modalidade a adotada, bem como Projeto basico e o critério de julgamento.

A Minuta do Edital atende todas as exigéncias do artigo 40 da Lei n°® 8.666/93,
pois informa com clareza e objetividade o ntimero de processo licitatério na modalidade
tomada de preco com numero de ordem anual 011/2022, a Prefeitura Municipal de Rio
Maria, como interessada, ademais o critério de julgamento ou tipo de licitacdo menor preco
global, sob regime de empreitada por preco global, faz mencao a legislacdo aplicavel ao
presente edital, indica a data, horario e endereco onde sera recebida a documentacao e

proposta.

O edital prevé ainda as exigéncias/condicoes que deverao ser atendidas pelas
empresas licitantes e art. 27 a 31 da Lei de Licitagdes), a impugnacao do ato convocatoério
e o acesso as informacodes, tais como locais e acesso dos meios de comunicacao em que

serao fornecidas informacoes e esclarecimentos relativos a licitacdo, apresenta o rol de
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infracoes que poderdo acarretar a aplicacao de sancoées ao contratado para o caso de nao

cumprimento de clausulas contratuais ( inc. III, do art. 40 da Lei n°® 8.666/93).

Foi constatado o atendimento dos requisitos exigidos pela norma pertinente,
onde o projeto basico contendo orcamento detalhado dos custos, Especificacoes Técnicas,

Cronograma fisico-financeiro, Planilha orcamentarias e plantas e desenhos da estrutura.

A minuta do contrato esta de acordo com as regras previstas pelo art. 55 da Lei
n® 8.666/93, contendo as clausulas contratuais relacionadas no corpo da minuta da
seguinte forma: clausula referente ao objeto; vigéncia, entrega, garantias, prazos e critérios
de aceitacao do objeto; do valor; pagamento; dotacao orcamentaria, execucao do contrato,
encargos das partes, do reajuste; obrigacoes das partes, comerciais; penalidades; rescisao
contratual; vedacoes; sancoes administrativas, fiscalizacdo e acompanhamento; alteracao

do contrato, aumento ou supressao, rescisdo contratual, da legislacao e foro.

Portanto, entendemos que o processo atende as exigéncias contidas no art. 22,
inciso II § 2° c¢/c art. 23, inciso I aliena “b” ambos da Lei Federal n°® 8.666/93, tanto no
Edital como na minuta de Contrato Administrativo, a luz das disposicoes legais aplicaveis
a espécie, nao se constatou impropriedades, considerando, pois, regulares sob o aspecto

formal.

4- CONCLUSAO

Ante o exposto, verificado o atendimento aos preceitos legais que regem a
matéria, esta Procuradoria manifesta-se favoravel a realizacdo do certame licitatério
pretendido por esta Municipalidade, na modalidade Tomada de precos que tem como
objeto a Construcdo de para execucdo de servicos de engenharia para implantacao
urbanizacao da orla do lado municipal na vila verde 4 na sede do municipio de Rio Maria,
neste estado (PROCESSO N° 2022/197177/CONVENIO N° 132/2022), podendo ser dado

prosseguimento a fase externa, com a publicacdo do edital e seus anexos.

Encaminhem-se os autos a Comissdo Permanente de Licitacao para
conhecimento e adocao das providéncias cabiveis. Ressalto que a autoridade
administrativa devera zelar pela correta conducao do processo administrativo submetido
a exame, sendo de sua inteira responsabilidade a observancia as normas legais de

regéncia.
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E o parecer, salvo melhor juizo.

Rio Maria, Para, 07 de outubro de 2022

MIRIA KELLY Assinado de forma digital

RIBEIRO DE por MIRIA KELLY RIBEIRO

DE SOUSA:
SOUSA:74810596 oogeramon o 0296249
249 14:04:53 -03'00'

Miria Kelly Ribeiro de Sousa
OAB/PA n° 22.807
Assessora Juridica

Dec.191/2021
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