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PROCURADORIA GERAL
DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO N° 023/2022-000011-PGM

MODALIDADE: DISPENSA DE LICITACAO
PROCESSO LICITATORIO N° 023/2022-000011
BASE LEGAL: ARTIGO 24, INCISO X DA LEI FEDERAL N° 8.666/93

OBJETO: LOCACAO DE IMOVEL PARA O FUNCIONAMENTO DE UNIDADE BASICA DE
SAUDE -UBS, O POSTO DE SAUDE FICARA LOCALIZADO NA ZONA RURAL DAS PLACAS,
ATENDENDO ASSIM AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE.

1- RELATORIO

Trata-se de parecer juridico solicitado pela Comissao Permanente de Licitacdo —
CPL, na pessoa do seu presidente Sr. Marco Anténio Lage Rolim, a esta Procuradoria para
analise emissdo de parecer juridico concernente a minuta de contrato referente a
contratacao direta, fundamentada no artigo 24, inciso X da Lei de licitacoes, cujo objeto €
a Locacao de imével para funcionamento para o funcionamento de unidade basica de
saude -UBS, o posto de satuide ficara localizado na Zona Rural das Placas, atendendo assim

as necessidades da Secretaria Municipal de Saude.

Vieram aos autos instruidas com seguintes documentos: a) Oficio n® 018/2022-
SMS/DEPT. DE COMPRAS; b) Solicitacao de despesa; c) Despacho e Declaracao de
Adequacao Orcamentaria; d) Autorizacado e Autuacao do Processo de dispensa de licitacao;
e) Portaria n.° 081 de 15 de janeiro de 2021 e Portaria n.® 830 de 14 de janeiro de 2022; f)
Justificativa de Contratacao e do preco g) Laudo de avaliacao do imovel; h) Documentacao
do Imovel; h) Certidées negativas; i) Documentos pessoais do locador; j) Declaracao de

Dispensa; 1) Contrato administrativo n.® 20220169; m) Portaria n°® 845 de janeiro de 2022;

E o sucinto relatorio. Passamos a analise juridica.
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2- ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, antes de adentrarmos ao mérito do presente parecer é de ser
verificado que a conducado da analise técnico juridica € vinculada a atividade prevista
legalmente da funcédo da advocacia, em especial conforme disposto na Lei Federal n.

8.906/94, que estabelece o Estatuto da Advocacia e da OAB.

Nesta forma, para confeccao do presente instrumento, € de ser observada a
isencao do profissional e o seu carater opinativo (Art. 20, § 3o da Lei referida), corroborado
este entendimento pela liberdade administrativa do responsavel, gestor, ja que este podera

ou nao seguir a opiniao técnica segundo sua conveniéncia e finalidade.

Sendo o ato do parecerista um ato opinativo, a manifestacao juridica nao se
constitui como ato administrativo em si, podendo apenas ser usada como elemento de

fundamentacao de um ato administrativo posteriormente praticado.

Assim cabe a ressalva técnica que ao gestor publico é livre a conducao da
Administracdao Publica, subordinando-se, contudo, as vertentes das normas de regéncia,

em especial, os Principios Constitucionais do Direito Administrativo.

3- FUNDAMENTACAO JURIDICA

O exame desta Procuradoria Geral se da nos termos do artigo 24, inciso X da
Lei Federal n° 8.666/93 e demais normas pertinentes a espécie, subtraindo-se analises
que importem consideracoes de ordem técnica, financeira ou orcamentaria, considerando
a delimitacdo legal de competéncia do cargo, com teor elucidativo ndo vinculativo da

Autoridade Competente.

O imovel selecionado pertence o Sr. GILMAR DELMASCHIO, brasileiro, portador
do CPF n° 298.082.352-04, localizado na Rua Domingas, S/N, Vila Placas, Zona Rural, da
cidade de Rio Maria- Para, para funcionamento para o funcionamento de unidade basica
de saude -USB que atendera as necessidades da Secretaria Municipal de Saude deste

municipio.

O periodo de vigéncia do contrato sera de 01 de marco de 2022 a 31 de dezembro
de 2022, pelo preco de R$ 1.212,00 (mil duzentos e doze reais) mensais, perfazendo um

total de R$ 12.120,00 (doze mil e cento e vinte reais) anuais. Foi elaborado laudo de
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avaliacdo do Imovel pela comissdo de avaliacdo de bens iméveis em R$ 243.000,00

(duzentos e quarenta e trés mil reais).

De acordo com a Lei n° 8.666/93, podera ser dispensada a licitacdo para a
locacao de imovel que atenda as necessidades de instalacdo e de localizacdo condicionem
a escolha do mesmo, nos termos do art. 24, inciso X, da Lei das Licitacoes. Nesse passo, €
de se ver que, nos termos dos artigos 24, X, e 25, caput, ambos da Lei n° 8.666/1993,
tem-se:

Art. 24. E dispensavel a licitacéo:

X — para a compra ou locacdo de imédvel destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da administracdo, cujas necessidades de instalacao e
localizacao condicionem a sua escolha, desde que o preco seja compativel com

o valor de mercado, segundo avaliacao prévia;

Consoante se verifica no dispositivo legal acima a Administracao Publica é
dispensada de licitar a locacdo de um imovel que lhe seja realmente indispensavel em

razao das necessidades de instalacao e localizacao.

Contudo, para amparar a hipotese de dispensa de licitacao deve ser preenchido
os requisitos: a) atendimento as finalidades precipuas da administracao; b) instalacao e

localizacao que condicionem a sua escolha; c) preco compativel; d) avalicao prévia.

Neste sentido, verifica-se que o imovel € destinado para o funcionamento de
unidade basica de satide -UBS, o posto de saude ficara localizado na zona rural das placas,
atendendo assim as necessidades da Secretaria Municipal de Saude deste municipio, o
que é corroborado pela andalise dos documentos constantes no processo que revelam o
cumprimento de todas as formalidades exigiveis, como a localizacdo do imovel em local
conveniente para suas atividades, com as acomodacoes e estrutura em bom estado ao fim
que se pretende dar, bem como, a Justificativa de preco, razédo da escolha do fornecedor,
avaliacao prévia do imoével, justificativa do preco proposto, e Laudo Técnico de Avaliacao
do Imovel, enfim, todos os requisitos exigiveis legalmente estdo sendo observados no

presente caso.

Dessa forma, verifica-se que o processo administrativo esta formalmente em
ordem; ha requisicao com descricao do objeto, documentos do dono do imoével, bem como

dotacao orcamentaria prevista.
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Portanto, entendemos que o processo atende as exigéncias contidas no artigo
24, inciso X da Lei de licitacdes, a luz das disposicoes legais aplicaveis a espécie, nao se

constatou impropriedades, considerando, pois, regulares sob o aspecto formal.

4- CONCLUSAO

Ante o exposto, verificado o atendimento aos preceitos legais que regem a
matéria, esta Procuradoria manifesta-se favoravel a realizacdo do certame licitatério
pretendido por esta Municipalidade, fundamentada no artigo 24, inciso X da Lei de
licitacoes, cujo objeto € a Locacao de imével para funcionamento para o funcionamento de
unidade basica de saude -UBS, o posto de saude ficara localizado na Zona Rural das
Placas, atendendo assim as necessidades da Secretaria Municipal de Saude deste
municipio, podendo ser dado prosseguimento a fase externa com as devidas publicacoes

de praxe.

Encaminhem-se os autos a autoridade competente para conhecimento e adocao
das providéncias cabiveis. Ressalto que a autoridade administrativa devera zelar pela
correta conducédo do processo administrativo submetido a exame, sendo de sua inteira

responsabilidade a observancia as normas legais de regéncia.

E o parecer, remeto a apreciacao do érgao solicitante para analise e deliberacao.

Rio Maria, Para, 04 de abril de 2022

Assinado de forma digital

MIRIA KELLY RIBEIRO por MIRIA KELLY RIBEIRO

DE DE SOUSA:74810596249
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Miria Kelly Ribeiro de Sousa
OAB/PA n° 22.807
Assessora Juridica

Dec.191/2021
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