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PARECER C.I. N° 07/2022-CGM
PROCESSO N° 021/2022-000002

MODALIDADE: INEXIGIBILIDADE

OBJETO: Contratacdo de Servicos Técnicos Especializados em Advocacia,
Assessoria e Consultoria juridica, dentro da area especifica da Administracéo

Pulblica, a serem prestados a prefeitura de municipal de Rio Maria/PA.
PARECER CONTROLE INTERNO

A CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE RIO MARIA/PA —CGM
cabe, primordialmente, exercer a fiscalizacdo dos atos da administracdo,
comprovando os principios constitucionais tais como: legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, e quando detectadas possiveis irregularidades
insanaveis dos atos e fatos nos procedimentos licitatérios, na execuc¢ao orcamentaria
e financeira efetivamente realizadas, esta Controladoria encaminhara denuncia ao
Ministério Publico e comunicard os Orgdos de Controle Externo sobre tais

irregularidades.

Trata-se de processo licitatério na modalidade inexigibilidade com o intuito
de contratar empresa especializada em Advocacia, Assessoria e Consultoria
Juridica, dentro da area especifica da Administracdo Publica, a serem prestados a

Prefeitura Municipal de Rio Maria-PA.

Apoés analise da Assessoria Juridica, os autos foram encaminhados a esse

Controle Interno para manifestagao.
DA ANALISE
Da Instrucao do Processo Administrativo:

Quanto a apresentacdo da documentacdo necessaria a regular instrucao
processual, foi instaurado processo administrativo proprio para realizacao do feito,

devidamente autuado, atendendo o caput do artigo 38 da Lei n° 8.666, de 21 de
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junho de 1993.

Para instruir os autos foram juntados, além de outros documentos, a
Solicitagdo de despesa n° 20220401001; Termo de Referéncia, incluida pesquisa
de preco; Solicitacdo de Dotacdo Orcamentaria; Declaracdo de Adequacao
Orcamentaria; Autorizacdo para abertura de processo licitatorio;Termo de Autuacao
do Procedimento; e quanto a justificativa, observou-se que a mesma esté vinculada
ao Termo de Referencia e parecer da assessoria juridica, conforme despacho

exarado pela Comissédo Permanente de Licitacdo — CPL.
Da Anélise Juridica:

Quanto a formalidade do procedimento, observou-se que a Assessoria
Juridica deste 6érgao elaborou parecer atendendo a legislacdo que rege a matéria,
conforme Parecer Juridico n® 02/2022-PGM, atendendo, portanto, a exigéncia legal
contida no artigo 38, inciso VI da Lei n°® 8.666/1993.

Da Inexigibilidade de Licitacao:

A fase externa inicia-se com a avaliacdo juridica formal, sobre a
regularidade do procedimento de Inexigibilidade de Licitagdo n® 021/2022-000002,
cujo objeto refere-se a Contratacdo de Servicos Técnicos Especializados em

Advocacia, Assessoria e Consultoria Juridica.

Para se chegar a uma concluséo segura sobre a questéo, deve-se analisar
a Legislacdo Federal e posi¢cdes doutrindrias sobre a contratacdo direta com a
Administracdo Publica, bem como observar a lei e instrumentos congéneres que

regem o procedimento em comento.

Como regra a Administracdo Publica, para contratar servi¢cos, adquirir
produtos ou produtos e servigos, encontra-se obrigada a realizar previamente
processo licitatério (inteligéncia do art. 37, inciso XXI da Constituicdo Federal de
1988 e art. 2° da Lei n°® 8.666/1993).

Essa obrigatoriedade de licitar, funda-se em dois aspectos basilares, o
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primeiro é o de estabelecer um tratamento igualitdrio entre os interesses em
contratar, como forma de realiza¢@o do principio da impessoalidade, da isonomia e
de moralidade, e o segundo revela-se no propdsito do Poder Publico de alcancar a

proposta que lhe seja mais vantajosa.

Desta feita a Lei Federal n° 8.666/1993 excepciona, em seus artigos 24 e
25, a regra de prévia licitacao, ora em razédo de flagrante excepcionalidade, onde a
licitacdo seria possivel, mas pela particularidade do caso, o interesse publico a

reputaria inconveniente, como € o caso da inexigibilidade.

Como se depreende do objeto contratado, o processo em analise trata-sede
uma modalidade de inexigibilidade de licitagdo, para contratar empresa especializada
em servigos técnicos especializados em Advocacia, Assessoria e Consultoria juridica

a fim de atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Rio Maria.

E cedico que a Lei 8.666/93 prevé em seu artigo 13, inciso Il, a indicacéo
explicita e objetiva dos tipos de servigos técnicos especializados e dentre eles, os

servigcos de “pericia, pareceres, avaliagbes emgeral’.

Em complementacdo ao disposto acima é consabido que a administracdo
publica pode, por livre conveniencia e oportunidade, escolher a melhorforma de
contratar com o particular para a efetiva prestacdo dos servicoes necessarios a
gestdo, desde que cumpridos os requisitos de cada modelo escolhido, conforme

legislacao.

No presente caso, verifica-se que 0s requisitos objetiovs para a contratagao
via inexigibilidade de licitacdo sdo os descritos no artigo 25, Il, da Lei 8.666/93,

corroborados pelos drescitos na sumula 252/2010 do TCU. Vejamos:

e Servico técnico especializado, com referéncia ao art. 13 da Lei
8.666/93;

e Natureza singular do servico;

¢ Notoria especializacdo do contratado;

¢ Confiabilidade (inserido na Resolucao 11.495 do TCM/PA).
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DA SINGULARIDADE DO OBJETO

O servico a ser contratado pelo processo de inexigibilidade apresentauma
singularidade impar que inviabiliza a competicdo entre os diversos profissionais

técnicos especializados.

E nessa seara vale a pena ressalatar que a singularidade se refere ao objeto
do contrato, ou seja, € o servico pretentido pela Administracdo Publica; quenéo é

corrigueiro, natural, normal, e que individualiza e distingue dos demais.

A singularidade esta vinculada a ideia de complexidade e especificidade,
acentuado nivel de cuidado, que o profissional escolhido devera observar na

execucao dos trabalhos.

Portanto, acompanhando jurisprudencias e Sumulas do TCU e TCM-PA,

nao vislumbro nenhum ébice no cumprimento do requisito.
DO SERVICO TECNICO ESPECIALIZADO

No que tange ao servico técnico especializado, ndo ha maiores ilacées ou
dificuldades de relata-lo, pois este (Servicos Técnicos Especiliazados Advocacia do
Executivo Municipal) se adequa ao inserido nos termos do artigo 13, Il da Lei
8.666/93.

No mais, em paracer juridico, foi devidamente exposto o enquadramento
dos Servicos Técnicos Especiliazados em Advocacia contabil na modalidade de

inexegibilidade, conforme previsto no artigo 25, inciso Il, da Lei 8.666/93.

DA CONFIABILIDADE

Outro que considero parte complementar e integrante da analise dos
requisitos ensejadores para a efetiva contratacdo por meio de inexigibilidade, é a

confianca.

A confianca soma-se aos demais elementos, pois é esse fator que
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solucionara a questao pratica de ocorréncia frequente, quando se comprova que o
objeto € singular, mas existe mais de um especialista capaz de executa-lo, ou

seja, de realizar o servigo.

Todavia, essa confianca depositada pela Administracdo PUblica, deve se
pautar ndo s6 na empresa ou no profissional habilitado para executar as tarefas
singulares propostas, mas também, pelo grau de confianca da especializacdo e da

expertise dessa empresa ou profissional.

E sob esse aspecto, existe o grau de subjetividade na avalicdo do executor,
conforme livre conveniéncia, oportunidade, discricionariedade do Gestore com
fundamento nessa nova interpretacao jurisprudencial, a qual € muito pertinente no
desenvolvimento das atividades administrativas internas e que foi cumprido

devidamente demonstrado pelos documentos juntados.

Do Repasse Financeiro:

A disponibilidade orgcamentaria consignada € compativel ao cumprimento
dos encargos a seremassumidos no procedimento de Inexigibilidade n°® 002/2021-
PGM, conforme informagBes constantes nos autos de Dotacdo Orcamentéaria e
Declaracdo de Adequacdo Orcamentaria e Financeira, encontram-se em

consonancia com o Art. 16, Inciso Il da Lei Complementar n°® 101/2000.

Da Habilitacdo do Prestador de Servico:

No que tange a verificagdo documental da empresa, foram feitas
as analises da habilitagcdo juridica, qualificacdo técnica e regularidade fiscal e
trabalhista, sobretudo quanto a autenticidade das Certiddes da Fazenda Nacional,
Fazenda Estadual de Natureza Tributaria; Fazenda de Natureza Nao Tributéria;
FazendaMunicipal Conjunta; Certificado de Regularidade do FGTS-CRF e Certidao de

Débitos Trabalhistas.
CONCLUSAO

Ante o exposto, resguardado o poder discricionario do gestor publico quanto

a oportunidade e a conveniéncia da praticado ato administrativo, n&o
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vislumbramos Obice ao prosseguimentodo feito, podendo este 6érgdo promover
as contratacdes pela autoridade competente com a formalizagdo dos contratos a
serem firmados, observando-se ainda para tanto os prazos das assinaturas, bem
como os prazos e disposicdes legais atinentes a matéria, inclusive atentando
guanto a obrigatoriedade de publicacdo de referidos atos na imprensa oficial e

portal dos jurisdicionados do TCM/PA.
E o parecer.
S.m.j.

Retorne os autos ao responsavel para conhecimento, manifestacao e adocéo

das providéncias cabiveis.

Rio Maria, 13 de Abril de 2022.

PAULA CAROLINE LEITE Assinado de forma digital por
PAULA CAROLINE LEITE

KERHWALD:017453412  yceiwai 01745341242

42 Dados: 2022.04.13 17:06:22 -03'00"

PAULA CAROLINE LEITE KERHWALD
Controladora Geral do Municipio
Decreto 014/2021

Avenida Rio Maria — Centro — Rio Maria - Para
CNPJ: 04.144.176/0001-78



		2022-04-13T17:06:22-0300
	PAULA CAROLINE LEITE KERHWALD:01745341242




