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O MARI
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PROCURADORIA GERAL
DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO PRELIMINAR
MODALIDADE: DISPENSA DE LICITACAO
PROCESSO LICITATORIO N° 008/2022-00005

Senhor Presidente da Comissao de Licitacao

Sr. Marco Antonio Lage Rolim

OBJETO: AQUISICAO DE TESTES RAPIDOS PARA INFLUENZA A+B EFICAZ PARA
DETECTAR O VIRUS INFLUENZA E SUBTIPO H3N2 PARA ATENDER A DEMANDA DOS
USUARIOS DO SISTEMA DO UNICO DE SAUDE (SUS) DESTA MUNICIPALIDADE.

1- RELATORIO: edital e minuta do contrato

Trata-se de parecer juridico solicitado pela Comissao Permanente de Licitacao —
CPL, representado pelo Sr. Marco Antonio Lage Rolim, nomeado pela portaria n° 830 de
14 de janeiro de 2022 a esta Procuradoria para analise e emissdo de parecer juridico
concernente a licitacdo na modalidade DISPENSA DE LICITACAO N° 008/2022-00005,
cujo objeto é a Aquisicao de testes rapidos para influenza A+B eficaz para detectar o virus
influenza e subtipo H3N2 para atender a demanda dos usuarios do Sistema Unico De

Saude (SUS) desta municipalidade.

Vieram aos autos instruidas com seguintes documentos: a) Oficio n°01/2022;
b) Solicitacao de despesa; c) Memorando n.° 144 /2022-ADM; d) Memorando n.° 007 /2022-
FMS; e) Solicitacao de pesquisa de precos; f) Despacho sobre existéncia de recursos
orcamentarios; g) Cotacdes de precos das seguintes empresas: Farma Med Eireli, M.C.
Melo Clinica Estética Eireli, Celso Ramos da silva, f) Mapa de precos do mercado local; g)
Declaracao de adequacdo Orcamentaria; h) Termo de Referéncia; i) Aviso de dispensa de
licitacao; j) Publicacdes; 1) Autuacao; m) Portaria de designacao dos Membros da CPL; n)
Abertura do Processo Administrativo de Dispensa de Licitacao; o) propostas recebidas; p)
Documentos contratuais da empresa E.S. Solucoes Eireli, certidoes negativas, licencas de

operacao, Atestado de capacidade técnica, r) Justificativa da escolha do Fornecedor; s)
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Despacho de encaminhamento dos autos a esta Procuradoria para analise e parecer; t)

Declaracao de dispensa n.® 005/2022; u) Contrato administrativo.

E o sucinto relatério. Passamos a analise juridica.

2- ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, antes de adentrarmos ao mérito do presente parecer € de ser
verificado que a conducao da analise técnico juridica é vinculada a atividade prevista
legalmente da funcao da advocacia, em especial conforme disposto na Lei Federal n.

8.906/94, que estabelece o Estatuto da Advocacia e da OAB.

Nesta forma, para confeccao do presente instrumento, € de ser observada a
isencao do profissional e o seu carater opinativo (Art. 20, § 3o da Lei referida), corroborado
este entendimento pela liberdade administrativa do responsavel, gestor, ja que este podera

ou nao seguir a opinido técnica segundo sua conveniéncia e finalidade.

Sendo o ato do parecerista um ato opinativo, a manifestacdo juridica nao se
constitui como ato administrativo em si, podendo apenas ser usada como elemento de

fundamentacao de um ato administrativo posteriormente praticado.

Assim cabe a ressalva técnica que ao gestor publico é livre a conducao da
Administracdo Publica, subordinando-se, contudo, as vertentes das normas de regéncia,

em especial, os Principios Constitucionais do Direito Administrativo.

Sem desclassificar a presente peca como opinido técnica quanto a regularidade
legal do procedimento, desvinculadas das finalidades que os justificam e tendo por base o
proprio procedimento, incluso as declaracoes, autorizacoes, determinacoes e demais atos

nele presentes. Cabendo ao gestor proceder aos demais atos conforme sua conveniéncia.

3- FUNDAMENTACAO JURIDICA

O exame desta Procuradoria Geral se da nos termos do artigo 75, inciso II da
Lei Federal n® 14.133/21 e demais normas pertinentes a espécie, subtraindo-se analises

que importem consideracdes de ordem técnica, financeira ou orcamentaria, considerando
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a delimitacdo legal de competéncia do cargo, com teor elucidativo ndo vinculativo da

Autoridade Competente.

A Constituicao Federal de 1988, ao dispor sobre os principios que regem a
Administracao Publica, estabeleceu, em seu artigo 37, inciso XXI, a necessidade de um
procedimento prévio formal de escolha para as contratacoes de obras, servicos, compras e
alienacodes. Esse procedimento administrativo preparatorio de um contrato a ser celebrado

entre a Municipalidade e os particulares € o que se denomina de “Licitacdo”, veja-se:

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: (...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao,
as obras, servicos, compras e alienacoes serdao contratados mediante processo
de licitacao publica que assegure igualdade de condicoes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacoes de pagamento,
mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacao técnica e econémica indispensaveis a

garantia do cumprimento das obrigacoes.

Assim, o artigo 75, inciso Il da nova Lei Federal n.° 14.133/2021 que entrou em
vigor em O1 de abril de 2021, diz que € dispensavel a realizacao de processo licitatorio,
podendo realizar a contratacao direta de servicos comuns e compras no valor de até R$

50.000,00 (cinquenta mil reais), in verbis:
Art. 75. E dispensavel a licitacao:

Il - Para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta

mil reais), no caso de outros servicos e compras;

Analisando os autos do procedimento licitatorio, verificam-se que constam todos
documentos necessarios para a instrucao do feito, sendo eles: a) trés pesquisa de mercado
realizado pelo Setor de Licitacao; b) a empresa escolhida apresentou o menor valor para
realizar os servicos; c¢) o valor global orcado para contratacao da empresa especializada na
realizacdo de testes rapidos para influenza A+B eficaz para detectar o virus influenza e

subtipo H3N2 é de R$ 28.096,00 (vinte e oito mil e noventa e seis reais).

Houve a publicacdo do procedimento em sitio eletronico oficial, pelo prazo

minimo de (03) trés dias uteis de aviso, com a especificacdo do objeto pretendido e com a
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manifestacdo de interesse da Administracdo em obter proposta adicionais de eventuais

interessados.

Os autos do processo estdo devidamente instruidos, conforme as diretrizes do
artigo 72, constatei que a minuta do contrato administrativo consta os nomes das partes
e os de seus representantes, a finalidade, o ato que autorizou sua lavratura, o namero do
processo da contratacdo direta e a sujeicao dos contratantes as normas da Lei
14.133/2021.

Ha existéncia de clausulas que dispdoe sobre o preco e as condicoes de
pagamento, a periodicidade pagamento, o crédito pelo qual correra a despesa, a data-base

e a periodicidade de reajustamento de precos e os critérios de atualizacao monetaria.

Consta com clareza e precisdo as condi¢coes para execucdo do contrato,
clausulas que definem os direitos, as obrigacoes e as responsabilidades das partes, casos
de extincao e alteracao do contrato, e a fiscalizacdo do contrato, conforme dispode o artigo

92 da Lei de Licitacoes.

Portanto, o Contrato administrativo em comento, atendeu todos os dispositivos

da Lei 14.133/22021, assim decidi emitir parecer aprovando a presente minuta.

Por ultimo, verifico estar presente o interesse publico na contratacao de pessoa
juridica especializada em de testes rapidos para influenza A+B eficaz para detectar o virus
influenza e subtipo H3N2 para atender a demanda dos usuarios do Sistema Unico De
Saude (SUS) do Municipio de Rio Maria-Para, uma vez que os servicos contratados visam

a saude e o bem-estar dos seus cidadaos.

4- CONCLUSAO

Ante o exposto, verificado o atendimento aos preceitos legais que regem a
matéria, OPINAMOS favoravelmente pela homologacdo do procedimento em favor do
licitante E.S SOLUCOES EIRELI, CNPJ n.° 31.976.468/0001-40 com valor de R$
28.096,00 (vinte e oito mil e noventa e seis reais), uma vez que cumpriu o requisito material
e formal para que se contrate de forma direta o presente servico e por apresentar a proposta

mais vantajosas para Administracao.
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Encaminhem-se os autos a Comissdo Permanente de Licitacao para
conhecimento e adocao das providéncias cabiveis. Ressalto que a autoridade
administrativa devera zelar pela correta conducao do processo administrativo submetido
a exame, sendo de sua inteira responsabilidade a observancia as normas legais de

regéncia.

E o parecer, remeto a apreciacao do érgao solicitante para analise e deliberacao.

Rio Maria, Para, 21 de fevereiro de 2022

MIRIA KELLY Assinado de forma digital

RIBEIRO DE por MIRIA KELLY RIBEIRO
DE SOUSA:74810596249
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Miria Kelly Ribeiro de Sousa
OAB/PA n° 22.807
Assessora Juridica

Dec.191/2021
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