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1. INTRODUCAO

As concepgbes de gestdo publica e seu controle foram inicialmente
introduzidas pela Lei n°® 4.320/64, que tornou obrigatério as entidades publicas
0 ajuste de suas atividades a nova sistematica, trazendo entdo o sistema de

controle em fase vestibular.

Apoés esta primeira obrigatoriedade — do dever de controlar o patriménio
publico — com o passar do tempo houveram mudancas e inovacdes no
planejamento e no controle da gestdo governamental, sendo algumas de

ordem constitucional e outras por for¢ca da necessidade natural das coisas.

A Constituicdo Federal de 1988, no que concerne ao controle, se destaca
em primeiro lugar por determinar que cada Poder organize e mantenha o seu
sistema de controle interno, introduzindo o conceito de controle interno

integrado (CF, arts. 31, caput, e 74).

J& a Lei Complementar n°® 101/2000 (LRF), introduziu novidades no que
tange ao controle interno governamental, tratando especificamente da gestéao
fiscal, e de controle especialmente no seu Capitulo IX (Da transparéncia,

controle e fiscalizacdo), integrado pelos arts. 48 a 59).

Na parte de planejamento introduziram-se instrumentos como o Plano
Plurianual (PPA), Lei de n® 747, de 29 de dezembro de 2017 e as Diretrizes
Orcamentérias (LDO), Lei n°® 791 de 09 de novembro de 2020, dando uma nova
roupagem ao Orcamento Anual (LOA), Lei de n® 794, de 11 de dezembro de
2020.

Dessa forma, atendendo ao que preceitua a Legislacdo vigente, os artigos
75 a 82 da Lei 4.320/64; os artigos 37, 42, 74 e 165 da Constituicdo Federal,
Lei Organica do Tribunal de Contas dos Municipios no estado do Par4d e com
base nas demais leis pertinentes, apresentamos o Relatério Quadrimestral de

Controle Interno referente ao 2° Quadrimestre de 2021, do Fundo Municipal de

2
Avenida Rio Maria — Centro — Rio Maria - Para
CNPJ: 04.144.176/0001-78



GOVERNO MUNICIPAL

O MARIJA conTroLADORIA GERAL
DO MUNICIPIO

Constuindo wma nova kistonia!

Assisténcia Social, o qual encaminhamos ao gabinete da Prefeita e ao portal
publico do TCM-PA.

Este Relatorio tem como objetivo fundamental levar ao conhecimento das
autoridades competentes, do controle externo e da sociedade, informacdes
adicionais e simplificadas da Acdo Governamental programadas para o
exercicio de 2021, a partir da execucdo do orcamento e da Avaliacdo da
Gestdo Administrativa, nos seus aspectos contabil, financeiro, orcamentario,
patrimonial e operacional, assim, ao mesmo tempo em que demonstra as
acOes do governo em termos, pode se constituir num instrumento auxiliar em
nivel gerencial a fim de conduzir a gestdo publica municipal, tornando-a

essencialmente, voltada para o atendimento dos interesses coletivos.

2. ABORDAGEM DO RELATORIO

O relatorio consiste no controle da Execucdo Orcamentaria, Patrimonial,
Financeira e Operacional e outros aspectos inerentes ao acompanhamento
efetivo da gestdo do Fundo Municipal de Assisténcia Social em seus diversos
niveis: - Orcamento; Situacdo Financeira; - Receita; - Despesa; - Frota de

Veiculos; - Outras informacdes necessarias.

O conteudo constante no presente relatorio consiste no atendimento a
legislacdo vigente, com suporte documental analitico de posse do Controle

Interno, que tem como objetivos:

a) - Garantir a veracidade das informagdes e relatorios contabeis,

financeiros e operacionais;

b) — Prevenir erros e irregularidades e, em caso de ocorréncias destes,

possibilitar a descoberta o mais rapido possivel,

c) — Localizar erros e desperdicios promovendo ao mesmo tempo a

uniformidade e a correcéo ao registro das informacoes;
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d) — Salvaguardar os ativos e de modo geral, obter-se um controle

eficiente sobre todos os aspectos operacionais da entidade.

Este Relatério se apresenta em cinco topicos principais que séo: 1) A

Introducéo; 2) Abordagem; 3) Controles Verificados; 4) Parecer e Concluséao.

3. CONTROLE DA EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

3.1. Do Orgcamento 2021

Em relacdo ao orcamento do Fundo Municipal de Assisténcia Social,
constata-se que a receita de Transferéncia da Prefeitura Municipal ao referido
Fundo foi estimada e a despesa foi fixada por meio da Lei Orgamentaria Anual
n° 794, de 11 de dezembro de 2020:

RECEITA PREVISTA TRANSFERENCIA DESPESA FIXADA
ESTIMADA
R$ 701.000,00 R$ 1.897.600,00 2.598.600,00

A Lei 794, de 11 de dezembro de 2020, que estima a Receita e fixa
Despesa do Orcamento do Programa do Municipio de Rio Maria para o
exercicio de 2021, autoriza a abertura de créditos suplementares a conta de
recursos provenientes de anulacéo parcial ou total de dotacfes, respeitando o
limite de 100% (cem por cento) do total do orcamento fiscal e da seguridade
social, conforme permitido pelo artigo 43, 8 1° inciso lll, da Lei Federal n°
4.320/64.

Observada a execucdo da despesa, conforme dados repassados pelo
departamento de contabilidade, houve movimentacdo de alteracdes
or¢camentérias a titulo de abertura de Crédito Adicional Especial, no valor de
R$ 289.388,00 (Duzentos e Oitenta e Nove Mil e Trinta e Oito Reais), que
foram anulados do Fundo Municipal de Assisténcia Social e adicionados ao

Fundo Municipal da Infancia e Adolescéncia.
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3.2 - Realizacéo e transferéncias da Prefeitura Municipal para o FMAS.

Andlise das Receitas do 2° Quadrimestre FMAS:

Period Previsto na Rec. Trans. Fin Total
o] LOA Orgamentaria PMRM +
convénio

2°QD | R$2.598.600,00 | R$ 256.066,68 | R$ 1.028.564,71 | R$ 1.284.631,39
2021

3.3 - Realizagdo da Despesa Or¢camentéria

Comparativo da Despesa Empenhada com a Receita Arrecadada:

Transf. Desp. Desp. Despesa Saldo a
Recebida Empenhada Liguidada Paga pagar

R$1.284.631,39 | R$ 1.460.072,52| R$1.460.072,52 R$ 1.093.384,55 R$ 366.687,97

A Despesa Orcamentaria empenhada acumulada no exercicio até o 2°
Quadrimestre/2021, foi de R$ 1.460.072,52 (Um Milh&o, Quatrocentos e
Sessenta Mil e Setenta e Dois Reais e Cinquenta e Dois Centavos). No
confronto com a receita de transferéncias acumuladas no exercicio até o 2°
Quadrimestre/2021 de R$ 1.284.631,39 (Um Milhdo, Duzentos e Oitenta e
Quatro Mil e Seiscentos e Trinta e Um Reais e Trinta e Nove Centavos) para
com a despesa empenhada, havendo um déficit de R$ 175.441,13 (Cento e
Setenta e Cinco Mil, Quatrocentos e Quarenta e Um Reais e Treze Centavos).
No entanto, ha saldo disponivel para cumprir com 0s compromissos de

despesas a pagar.

Desse modo, o Controle interno sugeriu ao gestor para que faca
adequacdes de limitagdo de empenho e movimentagao financeira, segundo os
critérios fixados pela LDO, a fim de que o controle das despesas seja mantido,

resguardando assim, os compromissos financeiros exercicios por este fundo.
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3.4 - Controle da Despesa

O Planejamento Governamental é de responsabilidade institucional da
Prefeitura Municipal e tem como objetivo principal controlar os programas e
projetos, em consonancia com as diretrizes do PPA, LDO e LOA, com
acompanhamento da Execucdo Orcamentaria, através da avaliacdo das

audiéncias publicas, bem como metas proposta nestas legislacdes.

Verificou-se que algumas ja foram executadas parcialmente no segundo
guadrimestre de 2021. Outras ainda nao foram realizadas no exercicio
corrente, enquanto que as demais deverdo ser transportadas ou encerradas
para que um novo planejamento seja elabora no PPA de 2021, uma vez que se
tratando de primeiro ano de Mandato devemos confrontar as diretrizes para

planejamentos e execugdes dos exercicios subsequentes.

Quanto ao controle financeiro e resumo das atividades realizadas:

¢Os pagamentos sdo feitos exclusivamente por ordem bancéria; os
pagamentos sdo feitos obedecendo a ordem cronolégica, previamente
estabelecida; o0s pagamentos por meio eletrbnico sdo devidamente
comprovados; Antes de se efetuar os empenhos é conferida para liquidacéo e

autorizacao;
3.5. — Controle Patrimonial

O dltimo inventario fisico realizado pela Prefeitura esta em adequacao
para satisfazer as normas do controle interno. Recomendamos a realizacdo de
um novo inventario para que venha compor a prestacdo de contas anual,
conforme orientacbes expostas pelo Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado do Para, bem como a Lei 4.320/64.

A Prefeitura se encontra em fase de atualizacdo do seu livro de tombo,
onde providencia o registro analitico, por um nimero de ordem sequencial, dos
bens moveis e imolveis componentes do patrimbénio municipal sob a sua

responsabilidade.

Avenida Rio Maria — Centro — Rio Maria - Para
CNPJ: 04.144.176/0001-78



GOVERNO MUNICIPAL

O MARIJA conTroLADORIA GERAL
DO MUNICIPIO

Constuindo wma nova kistonia!

No que tange a Gestdo Patrimonial do FMAS de Rio Maria - PA,

observou-se que no periodo em comento:

e Conforme relatério apresentado pelo departamento de contabilidade, o
FMAS adquiriu em equipamentos e material permanente no total de R$
203.900,00 (Duzentos e Trés Mil e Novecentos Reais).

¢ Nao houve alienacéo de Ativos;

eAs Compras e a Contratacdes de servigos sao feitas de acordo com a
caracterizagcdo do respectivo objeto e em conformidade com a Legislagcéo

Federal.
4. LICITACOES

Constatou-se no procedimento licitatorio a publicacdo do ato
convocatoério dando inicio a fase externa da licitacdo, pois, a publicidade aos
atos praticados pela administragdo garante o0 acesso de possiveis
interessados ao certame, bem como a sua fiscalizacdo e controle por 6rgaos

especificos e pela sociedade em geral.

Ressalto que todos os processos sdo informados no Portal do
Jurisdicionado (mural de licitacbes) e seus coédigos de vinculacbes e
empenhos séo direcionados junto com o0s contratos ao departamento de

gestao de contratos assim como a contabilidade.

Todavia, o conjunto de mecanismos que viabilizaram a fiscalizacdo dos
atos do processo de contratacéo, foi acompanhado por esta controladoria com
vista a assegurar a legalidade dos atos praticados e a correta aplicagcado dos
recursos publicos. Portanto, foi observado que a formalizacdo dos
procedimentos licitatorios acompanhou a Lei n° 8.666 /93, bem como demais

legislacdes pertinentes.

5. PARECER E CONCLUSAO
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Examinamos os atos de gestdo e documentos, e, em cumprimento a
Resolucao n°® 002/2015 TCM-PA, o relatorio Técnico no qual consta o resultado
do exame das contas quadrimestral prestadas pelo ordenador do FMAS/RIO
MARIA - PA, referente ao 2° Quadrimestre de 2021, foi analisado sob os
diversos aspectos que envolvem a Administracdo dos recursos do FMAS, no

gue se refere a eficiéncia, eficacia, efetividade e economicidade.

O exame foi efetuado em parte por amostragem, de acordo o
entendimento da legislacdo que rege a matéria, aplicavel nas areas e
atividades examinadas e, consequentemente, inclui: provas nos registros
mantidos pela Prefeitura; verificagcbes quanto ao cumprimento das leis, normas
e regulamentos especificos; comprovacbes quanto a legitimidade dos
documentos que deram origem as mencionadas pecas e dos atos de gestédo
praticados; analises quanto aos aspectos de economicidade, eficiéncia e
eficacia da gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial; e a aplicacdo de
outros procedimentos julgados necessarios no decorrer do trabalho de controle

interno da entidade.

Com base nas recomendacdes do Controle Interno, bem como novas
técnicas que vao sendo implantadas para auxiliar a gestdo, houveram
resultados positivos quanto aos aspectos técnicos de uma metodologia em
construcdo permanente, que busca novos e melhores tempos para a cidadania

e gestao publica municipal.

Considerando que houve manifestacdo do Controle Social favoravel a
aprovacao das contas do referido quadrimestre, este Relatério, bem como a
Prestacdo de Contas buscou atender além das exigéncias da Instrucao

Normativa do TCM-PA, a todos os mandamentos legais.

Desta forma, conclui que o processo se encontra em condi¢cdes de
ser submetido ao Tribunal de contas do Estado do Para, sem prejuizo de

encaminhamento das consideracdes e/ou recomendagdes aqui presentes para
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conhecimento e providencias da Entidade, uma vez que este Controle Interno
entende que o Fundo Municipal de Assisténcia Social de Rio Maria obedeceu
as exigéncias da Constituicdo Federal e do Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado do Para.

Rio Maria, 28 de setembro de 2021.

Assinado de forma digital por

PAULA CAROLINE LEITE  pAULA CAROLINE LEITE

KERHWALD:01745341242 KERHWALD:0174534124
Dados: 2021.09.29 16:50:34 -03'00'
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