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PARECER JURIDICO PRELIMINAR
MODALIDADE: DISPENSA DE LICITACAO
PROCESSO LICITATORIO N° 044/2021-000017

Senhor Presidente da Comissao de Licitacao

Sr. Jardel Sampaio Mota

OBJETO: AQUISICAO EMERGENCIAL DE INSUMOS PARA ATENDER A
NECESSIDADE DA UNIDADE DE ATENDIMENTO AO COVID-19.

1- RELATORIO

Trata-se de parecer juridico solicitado pela Comissdao Permanente de
Licitacao — CPL, nomeado pela portaria n® 011/2021 a esta Procuradoria para analise e
emissdao de parecer juridico concernente a referente a licitacdo na modalidade
DISPENSA DE LICITACAO, cujo objeto é o Aquisicdo emergencial de insumos para
atender a necessidade da unidade de atendimento ao covid-19 no Municipio de Rio

Maria- Para.

Vieram aos autos com 66 paginas instruidas com seguintes documentos:

a) Solicitacdo de despesa n°® 20210407002;

b) Justificativa para o processo licitatorio;

c) Despacho de consulta prévia sobre precos e recurso orcamentarios;

d) Propostas de precos;

e) Despacho do credito orcamentario e Declaracao de Adequacao
Orcamentaria;

f) Autorizacdo para instauracao do processo administrativo;

g) Autuacao;

h) Ato de designacédo de Comissao Permanente de Licitacao — CPL;

i) Declaracao de dispensa;

j) Termo de Ratificacao;

k) Extrato de licenca de licitacao;
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1) Documentos contratuais da empresa;
m) Documentos pessoais dos socios
n) Certidoes e atestados de capacidade técnica;

o) Minuta do contrato n® 20210108;

E o sucinto relatério. Passamos a analise juridica.

2- ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, antes de adentrarmos ao mérito do presente parecer € de
ser verificado que a conducédo da analise técnico juridica € vinculada a atividade prevista
legalmente da funcado da advocacia, em especial conforme disposto na Lei Federal n.

8.906/94, que estabelece o Estatuto da Advocacia e da OAB.

Nesta forma, para confeccao do presente instrumento, € de ser observada a
isencao do profissional e o seu carater opinativo (Art. 20, § 30 da Lei referida),
corroborado este entendimento pela liberdade administrativa do responsavel, gestor, ja

que este podera ou nao seguir a opiniao técnica segundo sua conveniéncia e finalidade.

Sendo o ato do parecerista um ato opinativo, a manifestacdo juridica néo se
constitui como ato administrativo em si, podendo apenas ser usada como elemento de

fundamentacao de um ato administrativo posteriormente praticado.

Assim cabe a ressalva técnica que ao gestor publico é livre a conducao da
Administracdo Publica, subordinando-se, contudo, as vertentes das normas de

regéncia, em especial, os Principios Constitucionais do Direito Administrativo.

Sem desclassificar a presente peca como opinido técnica quanto a
regularidade legal do procedimento, desvinculadas das finalidades que os justificam e
tendo por base o proprio procedimento, incluso as declaracoes, autorizacoes,
determinacoes e demais atos nele presentes. Cabendo ao gestor proceder aos demais

atos conforme sua conveniéncia.

3- FUNDAMENTACAO JURIDICA

O exame desta Procuradoria Geral se da nos termos do artigo 24, inciso IV

da Lei Federal n° 8.666/93 e da Lei Federal n° 13.979/2020 e demais normas
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pertinentes a espécie, subtraindo-se analises que importem consideracdes de ordem
técnica, financeira ou orcamentaria, considerando a delimitacédo legal de competéncia

do cargo, com teor elucidativo nao vinculativo da Autoridade Competente.

A Constituicdo Federal de 1988, ao dispor sobre os principios que regem a
Administracao Publica, estabeleceu, em seu artigo 37, inciso XXI, a necessidade de um
procedimento prévio formal de escolha para as contratacdes de obras, servicos, compras
e alienacdes. Esse procedimento administrativo preparatorio de um contrato a ser
celebrado entre a Municipalidade e os particulares € o que se denomina de “Licitacdo”,

veja-se:

Art. 37. A administracdao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte: (...) XXI - ressalvados os casos especificados na
legislacao, as obras, servicos, compras e alienacoes serdo contratados
mediante processo de licitacao publica que assegure igualdade de condicoes
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o
qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e economica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.

Como regra, tem-se a obrigatoriedade de licitacao para a celebracao de

contratos com particulares.

Entretanto, essa norma constitucional ressalvou algumas hipoéteses,
previstas pela legislacdo infraconstitucional, isentando a Administracdo Publica do
procedimento licitatorio. Sao os casos de licitacao dispensada, dispensa e inexigibilidade
de licitacao, institutos diversos insertos nos arts. 17, 24 e 25, respectivamente, da Lei

n° 8.666/93.

O art. 24, 1V, Lei 8.666 /93, que trata da aquisicao de produtos e/ou servicos

em carater de urgéncia, in verbis:

Art. 24. E dispensavel a licitacio:

[..]
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IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros
bens, publicos ou particulares, e somente para os bens necessarios ao
atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de
obras e servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento
e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da

emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacédo dos respectivos contratos;

O artigo 4° da Lei 14.949/20 que trata sobre as medidas para enfrentamento
da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus

responsavel pelo surto de 2019.

Art. 4° E dispensavel a licitacdo para aquisicdo ou contratacdo de bens,
servicos, inclusive de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da
emergéncia de sauide publica de importancia internacional de que trata esta

Lei. (Redacao dada pela Lei n°® 14.035, de 2020)

Diante dessas consideracoes, € importante ressaltar que as dispensas de
licitacoes decorrentes do disposto na Lei 13.979/20 (para enfrentamento da emergéncia
de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel
pelo surto de 2019) sao dispensadas em razao de presumirem-se atendidas as condicoes

para atendimento da emergéncia em saude publica, veja-se:

Art. 4°-B Nas dispensas de licitacdo decorrentes do disposto nesta Lei,

presumem-se atendidas as condicoes de:
I - ocorréncia de situacao de emergéncia;
II - necessidade de pronto atendimento da situacao de emergéncia;

III - existéncia de risco a seguranca de pessoas, obras, prestacao de servicos,

equipamentos e outros bens, publicos ou particulares;

IV - limitacao da contratacdao a parcela necessaria ao atendimento da
situacao de emergéncia.” (Lei n 13.797/20, redacao incluida pela MP
926/20).
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Assim a dispensa de licitacdo somente sera admissivel se a contratacao direta
for meio habil e suficiente para conter o risco de dano. Nesse sentido, nasce a obrigacao
de a Administracdo compor o nexo de causalidade entre a contratacado pretendida e a

supressao do risco de prejuizos a bens e pessoas.

Ademais disso, observa-se o cumprimento das exigéncias a constar no termo

de referéncia simplificado, dispostas no art. 4°-E, §1°, quais sejam:
I - declaracao do objeto;
IT - fundamentacao simplificada da contratacao;
IIT - descricao resumida da solucao apresentada;
IV - requisitos da contratacao;
V - critérios de medicado e pagamento;

VI - estimativas dos precos obtidos por meio de, no minimo, um dos

seguintes parametros:
a) Portal de Compras do Governo Federal,
b) pesquisa publicada em midia especializada,;
c) sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo;
d) contratacoes similares de outros entes publicos;
e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores;
VII - adequacao orcamentaria

Nessa toada, observa-se que fora realizada prévia consulta de precos no
mercado para aquisicao dos objetos deste procedimento, destinados ao enfrentamento
da Covid-19, conforme documentos acostados aos autos, para melhor atendimento da

populacdo na emergéncia em saude publica.

Ha comprovacdo da existéncia de recursos orcamentarios para fazer face a
despesa do presente objeto, bem como prova de que a acao foi adequada a Lei
Orcamentaria Anual e compativel com Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes

Orcamentarias.
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O ordenador de despesa autorizou a abertura do respectivo processo
administrativo, atendendo o disposto no art. 38, caput, da Lei de Licitacdes e Contratos

licitacao.

A minuta do contrato esta de acordo com as regras previstas pelo art. 55 da
Lei n° 8.666/93, contendo as clausulas contratuais relacionadas no corpo da minuta
da seguinte forma: clausula referente ao objeto; vigéncia, entrega, prazos e critérios de
aceitacao do objeto; do valor; pagamento; dotacdo orcamentaria, execucao do contrato,
encargos das partes, do reajuste; obrigacdes das partes, comerciais; penalidades;
rescisdo  contratual; vedacoes; sancbées administrativas, fiscalizacao e
acompanhamento; alteracdo do contrato, aumento ou supressdo, rescisdo contratual,

da legislacao e foro.

Portanto, entendemos que o processo atende as exigéncias contidas no artigo
24, inciso IV da Lei Federal n°® 8.666/93 e de acordo a Lei Federal n°® 13.979/2020, foi
devidamente processada e julgada em estrita observancia aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa,

vinculacao ao instrumento convocatorio, julgamento e objetivo.

Posto isso, apos analise prima facie do processo licitatorio supracitado no que
diz respeito a homologacao do processo licitatorio, a luz das disposicoes legais aplicaveis

a espécie, nao se constatou impropriedades, considerando, pois, regulares sob o

aspecto formal.

4- CONCLUSAO

Ante o exposto, verificado o atendimento aos preceitos legais que regem a
matéria, OPINAMOS favoravelmente pela homologacdo do procedimento em favor do
licitante PARAFARMA MEDICAMENTOS E HOSPITAIS LTDA-EPP, CNPJ n.°
04.860.742/0001-48, com valor de R$ 187.509,00 (cento e oitenta e sete mil e

quinhentos e nove reais) por apresentar a proposta mais vantajosa para Administracao.

Encaminhem-se os autos a Comissdo Permanente de Licitacdo para
conhecimento e adocao das providéncias cabiveis. Ressalto que a autoridade
administrativa devera zelar pela correta conducdo do processo administrativo
submetido a exame, sendo de sua inteira responsabilidade a observancia as normas

legais de regéncia.
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E o parecer, remeto a apreciacdo do 6rgao solicitante para analise e

deliberacao.

JARDEL SAMPAIO Assinado de forma digital R]O Maria, Paré, 23 de abrll de 202 1
por JARDEL SAMPAIO

MOTA:699671212 MOTA:69967121220

20 Dados: 2021.04.29
12:05:38 -03'00'

Assinado de forma digital

EDIMILSON BATISTA Por EDIMILSON BATISTA
ALVES:24565610230

ALVES:24565610230  pados: 2021.04.20 12:07:03 MIRIA KELLY Assinado de forma digital
0300 RIBEIRO DE por MIRIA KELLY RIBEIRO
DE SOUSA:74810596249
SOUSA:74810596 pados: 2021.04.23
249 10:58:52 -03'00'

Miria Kelly Ribeiro de Sousa
OABA/PA n° 22.807
Assessora Juridica
Dec. 191/2021
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